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CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO A RECURSO

De Acordo:
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Wilson Carlos Rodrigues Borini
Prefeito Municipal

Birigui, 01 de setembro de 2.010.

Cuida-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas
ARIADNE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA-ME, CARMO &
CARMO PAPELARIA LTDA EPP ¢ MARIA DA LUZ FELIPE ROUPAS-ME, nos

autos do procedimento licitatorio sob referéncia.

Seguindo a ordem de exposi¢do da Pega Recursal, € possivel

depreender-se o seguinte: alega-se que aos 19/08/2.010 as empresas teriam sido

surpreendidas com uma Ata de “frustragio” do procedimento licitatorio; que as
alegagdes constantes da referida Ata seriam levianas, configurando sérias acusagdes as

empresas participantes; que os procedimentos adotados pela Comissdo com relagao a

empresa Cleusa Abril Nunes Me deveriam ter sido diversos; as diligéncias realizadas

durante a Sessdo teriam sido ilegitimas; os agentes publicos apontados na pega recursal

seriam pessoas “despreparadas para ocupar as funcdes que exercem’, devendo ser

responsabilizados nos termos da lei; que inexistiria “formagao de cartel” entre as

participantes; que O recurso seja recebido como notificagao extrajudicial aos servidores

apontados no articulado.

Recursos protocolados nos dias: 23/08/2010 as 15:19h pela empresa
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ARIADNE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECGCOES LTDA-ME; 24/08/2010
as 13:02h pela empresa MARIA DA LUZ FELIPE ROUPAS-ME, e 24/08/2010 as
13:40h pela empresa CARMO & CARMO PAPELARIA LTDA EPP. Todos

tempestivos, portanto.

De inicio, com relagido a empresa CARMO & CARMO PAPELARIA
LTDA EPP, impde-se anotar que o recurso foi apresentado sem identificagdo de seu
subscritor, e desacompanhado de instrumento procuratério do advogado da empresa

Recorrente.

Para tanto, houve a notificagdo do Empreendimento para que
procedesse a juntada do instrumento competente, com identifica¢do do subscritor (fls.

332 a 335).

A isto, de se acrescentar que os recursos nao questionam, do que se
pode extrair de suas exposigdes, o ato contra o qual deveria efetivamente se insurgir,

qual seja, o ato de frustrag@o da presente licitagzo.

A competéncia para o decreto de frustragdo de procedimentos
licitatorio, no ambito da Administragdo Municipal, ¢ do Prefeito, e nio da Comissdo

incumbida da condugio do procedimento, ou do Orgio Juridico Consulente.

Os recursos, por seus turnos, em nenhum momento alude aquela
decisdio, concentrando-se nos atos praticados pelos demais agentes participantes do

procedimento.

Em que pese tais inconsisténcias, decorrentes da singeleza técnica de

se reveste o Apelo, resolvo conhecer dos Recursos, para analisar de seu mérito.

E o que se passa a fazer.
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1-) Da ata lavrada por ocasido da Sessio inaugural do Pregao

Alegam as Recorrentes que teriam sido surpreendidas com uma ata
comunicando a “frustragio” do processo licitatorio. Acrescenta-se que na referida ata

teriam sido feitas “acusagdes levianas, que teriam ofendido a integridade da respectiva

empresa’.

De primeiro, anote-se que no referido documento de registro de
reunido nio houve declaracdo de “frustragdo do processo licitatorio”. Ao contrario, vé-
se claro que na Ata consignou-se que 0 processo foi suspenso, para remessa dos autos a

Secretaria de Negocios Juridicos da Municipalidade (fls. 291 a 293).

A fim de nio se alegarem de omissdo, consignou-se tao somente que
a Comissio encarregada registrava sua proposigdo de anulagdo do certame, em razdo

das circunstancias havidas.

Logo, ao contrario do que se alegam, nao foi a Ata de reunido que

determinou a frustragio do certame, € nem mesmo poderia fazé-lo.

No tocante as alegagdes de “acusagdes proferidas em relagdo as

empresas Recorrentes”, do mesmo modo carece de razio o Apelante.

Pelo que se depreende da leitura da apontada Ata, que vai acostada
a0s autos, e cuja copia foi fornecida para as empresas reclamantes, vé-se claro que nao
hé4, naquele documento, qualquer acusagao ou registro desrespeitoso em detrimento da

Pessoa Juridica Particular.

De fato, 1&-se claro do documento apenas o fiel registro do que se

pode extrair dos documentos € demais certiddes lancadas no procedimento licitatorio.

Nada mais, nada menos.
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Neste passo, oportuno esclarecer as Recorrentes, que os Agentes
desta Prefeitura incumbidos dos trabalhos atinentes as licitagdes, ndo tem outro intento
sendio zelar pela escorreita condugdo dos procedimentos respectivos, de modo a zelar
por sua regularidade, a seguranga juridica dos participantes ¢ a do Senhor Prefeito

Municipal, nos estritos temos da legislag@o aplicavel.

Neste sentido, salienta-se que diante das circunstancias objetivas
apreendidas no decurso da Sessdo de Licitag@o, o procedimento a ser realizado ndo

poderia ser outro, sendo aquele mesmo que se empreendeu.

Veja-se, da Ata respectiva, que nao ha qualquer ofensa, ou mesmo
insinuagdo de ma-fé por parte das empresas Recorrentes. Assinalou-se, tdo somente, que
as empresas ARIADNE INDUSTRIA E COMERCIO DE CONFECCOES LTDA-ME e
CARMO & CARMO PAPELARIA LTDA-EPP apresentaram propostas idénticas. E isto

é o que consta dos documentos dos autos.

Nio se estda a dizer, com isto, que as empresas estavam

necessariamente associadas.

O fato é que, tal circunstancia, aliada as demais ocorréncias
detectadas no decurso da Sessio, desautorizavam o prosseguimento do Pregéo, sob pena

de possivel violagio aos principios juridicos norteadores de tais procedimentos.

Justamente com o objetivo de ndo imputar qualquer irregularidade a
uma ou outra empresa participante, os aspectos identificaveis durante a sessdo foram
tratados, como se vé da referida Ata, no campo do “suposto”. Confira-se, neste sentido,

que o registro assinala que as circunstincias havidas poderiam, em fese, violar os

principio da licitagao.

Ademais, ao contrario do que se alega a empresa CARMO &

CARMO PAPELARIA LTDA-EPP, informe-se que os procedimentos respectivos,
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incluindo-se a proposta de suspensdo a anulagao registrada em Ata, ndo decorreram da

“mentalidade doentia e maldosa” do agente publico apontado no Apelo.

Os procedimentos, a0 reverso, encontram apoio na doutrina mais
abalizada na matéria tratada, bem como nas orientagdes expedidas pelos Orgaos de

Fiscalizagao Competentes.

A este respeito, anote-se a Recorrente a existéncia de precedentes,
nesta Prefeitura Municipal, de procedimentos instaurados pelo E. Tribunal de Contas do

Estado, impugnando situagdes de bases assemelhadas as verificadas neste

procedimento.

Logo, corrobora-se a corregdo dos procedimentos adotados, para a
regularidade ndo s6 do procedimento, mas tambeém para seguranga juridica dos proprios

agentes e particulares participantes, em momento futuro.

2-) Da inabilita¢io da empresa Cleusa Abril Nunes Me

Alega a empresa CARMO & CARMO PAPELARIA LTDA-EPP que
esta Pregoeira e seus Assessores ndo deveriam ter inabilitado a empresa Cleusa Abril
Nunes Me, devendo, ao contrario, ter observado o disposto na Lei Complementar n°

123/2.006.

O questionamento ¢ estranho, pois o ato de inabilitagdo frustraria um

interesse da empresa habilitada, e somente o dela.

De qualquer forma, verifica-se que referida empresa nao apresentou,
por ocasiio da sessdo, os documentos exigidos pelo Edital, e consignados na Ata da
reunidio, quais sejam: Certiddo Negativa de Débitos — Fazenda Estadual; Certiddo

Negativa de Débitos — Fazenda Municipal; Certiddo de Faléncia e Concordata; Balango

Patrimonial e Indices Patrimoniais.
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O artigo 43, § 1° da Lei Complementar n° 123/2.006 preve a
possibilidade de corregdo dos documentos de regularidade fiscal, quando apresentados

em desacordo ao exigido por parte de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Primeiro, referida empresa deixou de apresentar, além dos
documentos de regularidade fiscal, também os documentos de qualificagdo econdomico-
financeira, sendo eles: Certiddo de Faléncia e Concordata; Balango Patrimonial e

Indices Patrimoniais.

Ja por isto, ndo se haveria de falar na aplica¢do da Lei reportada pelo

Apelante.

De qualquer modo, a empresa apontada ndo apresentou o0s

documentos de regularidade fiscal. O artigo 43, § 1° da L.C. N° 123/2.006 somente se
aplica quando a empresa apresenta tais documentos, com restricdo. Portanto, de

nenhuma forma aplicar-se-ia, ao caso, o dispositivo reportado.

A extensio e aplicabilidade da referida regra ¢ assente em toda a
doutrina e orientagdes havidas em matéria de licitagao, sendo que bastaria uma simples

olhadela a respeito do tema, para se evitar desta descabida alegacdo.

3-) Das diligéncias realizadas na Sessdo Inaugural da Licitacao

A empresa Recorrente CARMO & CARMO PAPELARIA LTDA-

EPP, alega-se que os procedimentos realizados em sessio € anotados em ata teriam sido

ilegitimos.

Aqui, mais uma vez esclarece-se que os Agentes deste Municipio
incumbidos pelo processamento do feito simplesmente realizaram a fungao da qual sdo

incumbidos, sem outra intengio sendo zelar pela regularidade do procedimento, em prol
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dos interesses da coletividade, e, mediata e indiretamente, proteger a esfera juridica de

todos os participantes.

Neste sentido, ja se disse que o procedimento adotado por ocasido da
reunidio encontra apoio na legislagdo aplicavel as licitagdes publicas, bem como na
melhor doutrina que se predispde a tratar da materia, e em orientagdes dos Orgaos
incumbidos pela Fiscalizagdo Externa dos atos do Executivo, ¢ também pelo Ministério

Publico.

Reitera-se, em mais esta oportunidade, a existéncia de precedentes de
situagdes analogas, neste mesmo Municipio, e que foram posteriormente impugnadas

pelo Tribunal de Contas.

Logo, a situagdo descrita na Ata de reunido do dia 19/08/2.010 ndo €
“irreal, e nem decorrente da mente doentia e maldosa” dos Agentes Publicos Municipais
responsaveis, mas, ao contrario, trata-se do procedimento preconizado pela doutrina e

orgios de fiscalizag@o.

Tanto o &, que, pelo que consta, os presentes autos serao
encaminhados ao Ministério Pablico, para a aferi¢do da regularidade de todos os seus

atos integrativos.

No mais, alega-se no recurso que esta Pregoeira teria sido
“desrespeitada” pela atuagdo da Equipe de Apoio, notadamente pela agdo do Membro

apontado no Recurso.

Sobre esta questio, registre-se a Recorrente que dispensa-se o seu
indevido patrocinio, no concernente a suposta tutela dos interesses desta condutora do

processo.

Se o Agente tivesse sido desrespeitoso, a questao seria resolvida por

7




Prefeitura Municipal de Birigiii

Estado de Sdo Paulo
CNPJ 46.151.718/0001-80

esta subscritora, e internamente, no ambito desta Administracio. Trata-se de matéria
interna corporis, que ndo interessa ou diz respeito sendo aos proprios agentes da

administracao.

Ademais, ainda no tocante a atuagao do referido Membro, informa-se
que o procedimento de corregdo ¢ justamente aquele que se espera dos Membros da
Equipe de Apoio, notadamente daqueles que possuem habilitacdo profissional para a

analise mais acurada de procedimentos desta natureza.

Registre-se, por fim, que o procedimento argiiido contou com a
anuéneia desta Pregoeira, dos membros do Comité de Apoio, dos Orgaos Técnicos de

Consulta, e do Senhor Prefeito desta Cidade.

4-) Das alegacdes proferidas contra os Agentes da Administra¢do

No recurso impetrado pela empresa CARMO & CARMO
PAPELARIA LTDA-EPP, a Recorrente coloca-se a dizer que um dos Agentes da Equipe
de Apoio, e o Agente Responsavel pelo Parecer Juridico sobre a licitagdo seriam pessoas

despreparadas, de mentalidade doentia e maldosa, dentre outras.

A despeito da inconsisténcia de toda a peca recursal analisada, neste

tépico em particular, andaram mal os subscritores do Recurso.

Ja se apontou que os Agentes envolvidos nao tem outra intengado
sendo zelar pela regularidade do procedimento. E o dever que lhes compete em razao

das fungdes que desempenham.

No desempenho de seu mister, ¢ natural que dependendo do desfecho
de um procedimento licitatério, sejam frustradas ou ndo correspondidas expectativas

econdmicas dos empreendimentos interessados.
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Nem por isso se pode dizer que tais empreendimentos foram

violados em seu conceito e respeitabilidade.

Ao contrario do que se alegou no recurso, informa-se que,
precisamente os agentes apontados na pega recursal, contam com larga experiéncia €

especializagdo na area de licitagoes publicas.

No recurso, desfere-se ofensas aos funcionarios respectivos, sem

haver qualquer razdo justificavel para tanto.

Sobre tais questdes, aguardar-se-a a manifestagdo dos Orgaos

Técnicos Competentes desta Prefeitura.

5-) Da notificagio extrajudicial dos Servidores Apontados

A empresa CARMO & CARMO PAPELARIA LTDA-EPP requer
que o presente Recurso seja considerado como “notificagiio extrajudicial” dos Agentes

Plblicos especificamente reportados na Impugnagao.

De principio, informa-se aos subscritores da pega — que ja deveriam
saber disto, alias — que a Administragdo Publica, seja de qualquer esfera governamental,

organiza-se de maneira desconcentrada.

Significa dizer que as varias competéncias atribuidas por Lei sdo
divididas pelos varios Orgdos que compde suas estruturas administrativas. Estes centros

de competéncia, porém, sio destituidos de personalidade juridica.

Em decorréncia disto, vigora no ambito de tais Pessoas de Direito

Publico a notoriamente conhecida Teoria do Orgdo.

Nesta senda, os atos imputados as pessoas especificadas no Recurso,
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porquanto no exercicio de suas fungdes, sao imputéaveis & Pessoa Juridica de Direito
Publico a qual pertencem, qual seja, a Prefeitura Municipal de Birigui, € nao aos

préprios agentes referidos.

Bem por isso, também, € que os supostos prejuizos decorrentes de
atos de Agentes Puiblicos contra terceiros, sdo suportados pela propria Pessoa de Direito

Publico, a quem assegura-se o direito de regresso, nas hipéteses de dolo ou culpa.

E o teor da regra constante do artigo 37, § 6° da Constituigdo
Federal, que contempla a teoria do risco administrativo, e a responsabilidade civil

objetiva das Entidades de Direito Publico.

Por conseguinte, a “notificagdo” sugerida no Recurso, além de

inadequada e juridicamente ineficaz, ndo tem espago no presente procedimento.

Nio bastasse isto, é certo, alids, que os atos imputados aos agentes
apontados, foram realizados de modo colegiado, o que por si s6 ja afastaria a

individualizagao de seus realizadores, nos termos aventados pelo Licitante Reclamante.

Alids, neste aspecto a atuagdo da Recorrente causa bastante

perplexidade.

Com efeito, a Ata lavrada aos 19/08/2.010, apensada as fls. 291 a
293, conta com a assinatura e anuéncia de nada menos do que 08 (oito) servidores
publicos municipais, que assumem em igual medida a responsabilidade pelo quanto ali

consignado.

O Parecer Juridico de fls. 296 a 301, do mesmo modo, € subscrito
por outros 03 (trés) agentes publicos do Municipio diferentes dos primeiros, incumbidos

do assessoramento juridico dos atos do Executivo.
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Todos sdo responsaveis pelos registros consignados em cada qual

daqueles documentos.

Nada obstante a isto, vé-se que no recurso o contestante concentra
dizeres ofensivos e notificacdes a apenas 02 (dois) servidores municipais, cujos nomes

sdo individualizados no apelo.

Nio queremos crer, por absurdo juridico, que a Recorrente
desconhega que os documentos, notadamente 0s documentos publicos, consubstanciam-
se indivisiveis, ndo sendo possivel apartar, de seu teor, os agentes que se puscram a

subscreveé-los.

Por tltimo, registre-se que todos os atos realizados neste processo, ¢
especificamente estes discutidos neste Recurso foram posteriormente ratificados pelo

Senhor Prefeito Municipal, autoridade efetivamente competente para a decisdo final a

respeito.

Logo, por todo o acima, seria mesmo desnecessario dizer, mas
descabido o pedido de notificagdo, bem como inexistentes 0s efeitos que se pretendem

atribuir ao mesmo pela Recorrente.

No tocante a afericio da regularidade dos atos do procedimento
licitatério a luz do ordenamento juridico, no ha razdo para preocupar-se a Recorrente,
ja que, como dito, os autos serdo enviados ao Ministério Publico, para sua competente

examinagao.

6-) Da alegacio de inexisténcia de cartel entre as empresas

participantes

Pontua as Recorrentes, finalmente, que inexistiria qualquer

associacio entre as participantes da licitagdo, ndo se havendo de falar em cartel.
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Pelo que se vé dos autos do processo licitatério, em nenhuma

oportunidade se afirmou sobre a existéncia de cartel entre as empresas respectivas.

O que se asseverou, foi tdo somente que as circunstancias
apreendidas no desdobramento do procedimento impediam, no plano juridico, a

continuidade do certame licitatorio.
Da Conclusao

Diante do exposto, verificando que os Recursos apresentados nao
trazem razdes que pudessem abalar as deliberagdes ¢ atos constantes do procedimento,

nega-se provimento ao Apelo, mantendo-se todos os atos ja praticados.

Submete-se os esta apreciagdo e as demais pegas do processo para
analise da Secretaria de Negocios Juridicos, e, apos, ao Senhor Prefeito Municipal para

final decisdo.

\\<:/"\J ViICAA WIC K. g, -
Andréia Cristina Possetti Melo

Pregoeira Oficial
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PARECER JURIDICO

De Acordo:
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Wilson Carlos Rodrigues Borini
Prefeito Municipal

Pregio Presencial n® 65/2010
Objeto: Registro de Pregos para Aquisigdo de Kits de Uniforme Escolar destinados aos

alunos das Unidades Escolares da Rede Municipal de Educagdo — Secretaria de

Educacao.

Vistos, analisados os autos do procedimento epigrafado, recebo os
Recursos Administrativos Interpostos pelas empresas ARIADNE INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONFECCOES LTDA-ME; CARMO & CARMO PAPELARIA
LTDA e MARIA DA LUZ FELIPE ROUPAS-ME, acompanhados da manifestagao da

Pregoeira encarregada a respeito.

Analisados os seus termos, sob o aspecto juridico, os recursos nao

comportam provimento, pelo qué ratifico a manifestagdo da Senhora Pregoeira de fls

347 a 358.

No mais, verifico que a pega recursal da empresa CARMO &

CARMO PAPELARIA LTDA traz sérias ofensas a 02 (dois) servidores desta

Administragio, alusivas aos cargos publicos que desempenham.

Diante disto, solicito desde ja ao Senhor Prefeito autoriza¢ao para a
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confec¢io de pegas de informag@o e reunidio dos documentos a serem posteriormente

encaminhados:

1-) Ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para apuragio de

suposta violagdo do artigo 331 do Cédigo Penal, por parte de ambos os subscritores da

peca,

2-) Tomando em conta que um dos subscritores ¢ advogado, a
representagio do mesmo junto a Ordem dos Advogados do Brasil, para os fins de

direito.

A apreciagio do Excelentissimo Senhor Prefeito.

Birigui, ao primeiro dia do més de setembro de 2.010.
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