1.0bjeto

ANEXO VI

TERMO DE REFERENCIA

Contratacao de servicos de consultoria técnica especializada para elaboracido de
estudos de natureza econdmico-financeira para analise das finangas do Municipio
de Birigui, e assessoria para elaboragdo de Projetos e Programas destinados a
Modernizagao da Administragao Municipal.

2. Escopo dos Trabalhos

2.1. Elaboragao de estudos de natureza econdémico-financeira para analise das finan-
cas do Municipio de Birigui.

Trabalhos a serem elaborados:

2.1.1. Analise da evolucido e composicao das receitas e despesas anuais - série
histérica minima de 5 (cinco) anos e maxima de 10 (dez) anos, compreendendo:

Analise da evolugcdo e composi¢cado dos principais componentes da receita or-
camentaria;

Analise da evolugao e composi¢ao dos principais componentes da despesa,
detalhados por categoria econémica;

Analise da evolugao do resultado orgamentario e da capacidade de poupanca
do Municipio;

Apuracao dos Limites de endividamento, nos termos das Resolug¢des do Se-
nado Federal n°s 40 e 43/2001.

Metodologia

As analises deverdo abranger dados consolidados, incluindo érgaos da admi-
nistracéo direta e indireta do Municipio;

Para fins de analise das receitas e despesas, as séries historicas deverao ser
apresentadas em valores constantes, corrigidos a pregcos médios do ano pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica — IBGE;

A empresa contratada devera apresentar relatérios detalhados formulados por
equipe técnica prépria, contendo comentarios e analises técnicas, estatisticas
e gerenciais, de modo a facilitar a compreensao e divulgacdo dos servigos
executados;

As analises deverao permitir avaliar a composi¢cao e diagnosticar a evolugao
anual das finangcas municipais, considerando a relagao entre receitas e despe-
sas, capacidade de investimento, capacidade de geracdo de recursos propri-
os e avaliagdo dos limites de endividamento. O resultado sera usado para
mensurar o equilibrio das contas publicas municipais, sua dependéncia em re-
lacdo as transferéncias constitucionais, além de apurar a capacidade de gera-
¢ao de poupancga para novos investimentos;



2.1.2.

Todo material devera ser entregue a Prefeitura em meio magnético e impres-
so em no minimo 3 (trés) vias, em papel formato A4.

Abrangéncia

a)

b)

Municipal: devera conter analise das finangas municipais dentro de seus pro-
prios limites, abrangendo dados consolidados, incluindo 6rgéos da administra-
¢ao direta e indireta do Municipio;

Estadual: devera conter analise comparativa das finangas municipais em rela-
¢ao aos demais municipios do Estado de Sao Paulo, permitindo avaliar sua
evolucao e participacgao relativa em relagao aos principais Municipios do Esta-
do, com enfoque nos Municipios com populagao superior a 100.000 habitan-
tes, conforme ultimo Censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Anadlise da evolucdo e composigao das Receitas Tributarias - seérie histérica
minima de 5 (cinco) anos e maxima de 10 (dez) anos, compreendendo:

Analise da participacado das Receitas Tributarias em relagdo as demais recei-
tas;

Analise da evolugcdo e composicado dos componentes das Receitas Tributari-
as;

Analise da evolucdo anual das Receitas Tributarias, considerando sua relacéo
com o volume de investimentos, capacidade de geragédo de recursos proprios
para o municipio e avaliagdo da sua participagdo na geracdo da poupanga
municipal.

Metodologia

As analises deverdo abranger dados consolidados, incluindo érgaos da admi-
nistracéo direta e indireta do Municipio;

Para fins de analise das Receitas Tributarias, as séries historicas deverao ser
apresentadas em valores constantes, corrigidos a pregcos médios do ano pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica — IBGE;

A empresa contratada devera apresentar relatérios detalhados formulados por
equipe técnica prépria, contendo comentarios e analises técnicas, estatisticas
e gerenciais, de modo a facilitar a compreensao e divulgacdo dos servigos
executados;

As analises deverdo permitir avaliar a composi¢ao e diagnosticar a evolugao
anual das Receitas Tributarias, considerando sua relagédo com o volume de in-
vestimentos, capacidade de geragado de recursos préprios para 0 municipio e
avaliagcao da sua participagao na geragao da poupanga municipal;

Todo material devera ser entregue a Prefeitura em meio magnético e impres-
so em no minimo 3 (trés) vias, em papel formato A4.

Abrangéncia
a) Municipal: devera conter analise das Receitas Tributarias dentro de seus pro-

prios limites, abrangendo dados consolidados, incluindo 6rgéos da administra-
¢ao direta e indireta do Municipio;
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b)

Estadual: devera conter analise comparativa das finangas municipais em rela-
¢ao aos demais municipios do Estado de Sao Paulo, permitindo avaliar sua
evolugéao e participagao relativa em relagao aos principais Municipios do Esta-
do, com enfoque nos Municipios com populagéo superior a 100.000 habitan-
tes, conforme ultimo Censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Anadlise da evolucdo e composicdo das principais Transferéncias Correntes
Estaduais e Federais - série histérica minima de 5 (cinco) anos e maxima de 10
(dez) anos, compreendendo:

IPVA: analise da evolucao das receitas do IPVA, sua relacdo com a frota do
Municipio e numero de habitantes x veiculos. O trabalho servira como base
para medir o avango do numero de veiculos em circulagéo e os impactos eco-
némicos e ambientais deste crescimento;

ICMS: analise da evolucédo anual das receitas do ICMS, considerando sua re-
lagdo com o volume de investimentos, capacidade de geragao de recursos
para o municipio e avaliagdo da sua participagdo na geragao da Receitas Mu-
nicipais, bem como na geracao de divisas para a regiao, por conta da evolu-
¢ao do Valor Adicionado local;

FPM: analise da composicao e diagnosticar a evolugao anual das receitas do
FPM, considerando sua relacdo com o volume de investimentos, capacidade
de geragao de recursos para 0 municipio e avaliagdo da sua participacao na
geracgao da Receitas Municipais, bem como na geragao de divisas para a regi-
ao, decorrentes da evolugao da Receitas do IPl e IR.

Metodologia

Para fins de analise das Transferéncias Correntes, as séries historicas deve-
réo ser apresentadas em valores constantes, corrigidos a pregos médios do
ano pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

A empresa contratada devera apresentar relatérios detalhados formulados por
equipe técnica prépria, contendo comentarios e analises técnicas, estatisticas
e gerenciais, de modo a facilitar a compreensao e divulgacao dos servigos
executados;

Todo material devera ser entregue a Prefeitura em meio magnético e impres-
so em no minimo 3 (trés) vias, em papel formato A4.

Abrangéncia

a)

b)

Municipal: devera conter analise das finangas municipais dentro de seus pro-
prios limites, abrangendo dados consolidados, incluindo 6rgados da administra-
¢ao direta e indireta do Municipio;

Estadual: devera conter analise comparativa das finangas municipais em rela-
¢ao aos demais municipios do Estado de Sao Paulo, permitindo avaliar sua
evolugao e participagao relativa em relagao aos principais Municipios do Esta-
do, com enfoque nos Municipios com populagéo superior a 100.000 habitan-
tes, conforme ultimo Censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.
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2.1.5.

Analise comparativa das Despesas de Pessoal com as principais receitas
municipais - série histérica minima de 5 (cinco) anos e maxima de 10 (dez) anos,
compreendendo:

Analise da evolucado e composig¢ao das Despesas com Pessoal;

Analise comparativa envolvendo as despesas com salario de servidores e as
receitas correntes, receitas tributarias, transferéncias constitucionais e receita
total. O resultado deste trabalho devera permitir visualizar de forma ampla o
volume de recursos necessarios a liquidagao dos salarios dos servidores mu-
nicipais, no periodo analisado, bem como as previsdes de recursos, ao longo
do tempo, para atender os gastos futuros.

Metodologia

As analises deverao abranger dados consolidados, incluindo érgédos da admi-
nistragao direta e indireta do Municipio;

Para fins de analise das receitas e despesas, as séries histéricas deverao ser
apresentadas em valores constantes, corrigidos a pregos médios do ano pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica — IBGE;

A empresa contratada devera apresentar relatérios detalhados formulados por
equipe técnica prépria, contendo comentarios e analises técnicas, estatisticas
e gerenciais, de modo a facilitar a compreensao e divulgacao dos servigos
executados;

Todo material devera ser entregue a Prefeitura em meio magnético e impres-
so em no minimo 3 (trés) vias, em papel formato A4.

Abrangéncia

a)

b)

Municipal: devera conter analise das Despesas com Pessoal dentro de seus
proprios limites, abrangendo dados consolidados, incluindo 6rgdos da admi-
nistracéo direta e indireta do Municipio;

Estadual: devera conter analise comparativa das finangas municipais em rela-
¢ao aos demais municipios do Estado de Sao Paulo, permitindo avaliar sua
evolugao e participagao relativa em relagao aos principais Municipios do Esta-
do, com enfoque nos Municipios com populagéo superior a 100.000 habitan-
tes, conforme ultimo Censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Diagnostico da Receita e Despesa per capita do municipio - série histérica minima
de 5 (cinco) anos e maxima de 10 (dez) anos, compreendendo:

Analise per capita das receitas arrecadadas e despesas realizadas pelo muni-
cipio, buscando avaliar a relagcdo entre as financas publicas e o crescimento
populacional,

Analise das tendéncias de crescimento populacional e da evolugido das recei-
tas e despesas orgamentarias.

Metodologia
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As analises deverdo abranger dados consolidados, incluindo érgaos da admi-
nistracéo direta e indireta do Municipio;

Para fins de andlise dos dados contabeis e financeiros, as séries histéricas
deverao ser apresentadas em valores constantes, corrigidos a precos médios
do ano pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

A empresa contratada devera apresentar relatérios detalhados formulados por
equipe técnica prépria, contendo comentarios e analises técnicas, estatisticas
e gerenciais, de modo a facilitar a compreensao e divulgacdo dos servigos
executados;

Todo material devera ser entregue a Prefeitura em meio magnético e impres-
so em no minimo 3 (trés) vias, em papel formato A4.

Abrangéncia

a)

b)

Municipal: devera conter analise das financas municipais dentro de seus proé-
prios limites, abrangendo dados consolidados, incluindo érgaos da adminis-
tragao direta e indireta do Municipio;

Estadual: devera conter andlise comparativa das finangas municipais em re-
lagao aos demais municipios do Estado de Sao Paulo, permitindo avaliar sua
evolucao e participacao relativa em relagéo aos principais Municipios do Es-
tado, com enfoque nos Municipios com populagao superior a 100.000 habi-
tantes, conforme ultimo Censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica — IBGE.

Analise dos Recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEF/FUNDEB) -
série histérica minima de 5 (cinco) anos e maxima de 10 (dez) anos,
compreendendo:

Analisar o comportamento dos valores transferidos pelo fundo de manutencéao
e dos valores das dedugdes usados para sua composi¢ao;

Metodologia

As analises deverdo abranger dados consolidados, incluindo érgaos da admi-
nistracéo direta e indireta do Municipio;

Para fins de andlise dos dados contabeis e financeiros, as séries histéricas
deverao ser apresentadas em valores constantes, corrigidos a precos médios
do ano pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

A empresa contratada devera apresentar relatérios detalhados formulados por
equipe técnica prépria, contendo comentarios e analises técnicas, estatisticas
e gerenciais, de modo a facilitar a compreensao e divulgacdo dos servigos
executados;

Todo material devera ser entregue a Prefeitura em meio magnético e impres-
so em no minimo 3 (trés) vias, em papel formato A4.

Abrangéncia
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2.2.

a) Municipal: devera conter analise das finangas municipais dentro de seus pro-
prios limites, abrangendo dados consolidados, incluindo 6rgéos da administra-
¢ao direta e indireta do Municipio;

b) Estadual: devera conter analise comparativa das finangas municipais em rela-
¢ao aos demais municipios do Estado de Sao Paulo, permitindo avaliar sua
evolucao e participacgao relativa em relagao aos principais Municipios do Esta-
do, com enfoque nos Municipios com populagao superior a 100.000 habitan-
tes, conforme ultimo Censo divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE.

Analise dos indicadores educacionais do Municipio - série histérica minima de 5
(cinco) anos e maxima de 10 (dez) anos, compreendendo:

= Analise dos principais indicadores educacionais do municipio;
= Analise das finangas do setor educacional do municipio e sua relagao com a
politica nacional de educacgéao.

Metodologia

= As analises deverao abranger dados consolidados, incluindo érgéos da admi-
nistragao direta e indireta do Municipio;

» Para fins de analise das receitas e despesas, as séries histoéricas deverao ser
apresentadas em valores constantes, corrigidos a pregos médios do ano pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica — IBGE;

= A empresa contratada devera apresentar relatérios detalhados formulados por
equipe técnica prépria, contendo comentarios e analises técnicas, estatisticas
e gerenciais, de modo a facilitar a compreensao e divulgacao dos servigos
executados;

= Todo material devera ser entregue a Prefeitura em meio magnético e impres-
so em no minimo 3 (trés) vias, em papel formato A4.

Abrangéncia

c) Municipal: devera conter analise das finangas municipais dentro de seus pro-
prios limites, abrangendo dados consolidados, incluindo 6érgados da administra-
¢ao direta e indireta do Municipio;

Assessoramento técnico para elaboragédo de Projetos e Programas destinados a
Modernizagao da Administragao Municipal

Os trabalhos compreenderdao a prestacdo de servicos de consultoria técnica
visando a elaboragao de proposta de Carta-Consulta / Projeto, de acordo com a
sistematica definida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, visando o enquadramento e aprovagdo de um Programa de
Modernizagdao da Administracdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais
Basicos — PMAT.

Os servigos serdo realizados em conjunto com os técnicos da Prefeitura, que
serdo responsaveis pelo fornecimento de informagdes indispensaveis para
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elaboragcdo do projeto, bem como para definicdo dos investimentos a serem
realizados.

Atividades a serem realizadas:

a) Coleta de informagdes junto aos 6rgaos da Prefeitura, visando o preenchi-
mento da Consulta Prévia (Projeto), bem como da documentagdo necessaria
para o acolhimento da proposta pelo Agente Financeiro;

b) Avaliacao da estrutura da Prefeitura Municipal, nas areas envolvidas pelo pro-
jeto;

c) Definigdo dos investimentos a serem realizados, por meio de reunides em
conjunto com autoridades e técnicos municipais;

d) Elaboracdo de Projeto de Modernizacdo que permita identificar, analisar e
acompanhar detalhadamente o conjunto de agdes e metas fisicas e financei-
ras por meio das quais pretenda alcangar um maior nivel de eficiéncia em sua
arrecadacao ou de reducgao efetiva do custo unitario do setor publico na pres-
tacdo dos servigos sociais basicos, a ser entregue ao Agente Financeiro. O
projeto devera conter, no minimo, os seguintes elementos:

» Apresentacdo do Municipio: organizagdo administrativa, aspectos relati-
vos a gestao de servigos publicos, histérico do municipio, dados geografi-
cos e demograficos;

» Informacgdes e documentos econdmico-financeiros;

= Analise comprometimento das garantias a serem oferecidas com amorti-
zacgbes, juros e demais encargos da divida a ser contratada;

» Descricdo dos objetivos do projeto e metas a serem atingidas;

» Fundamentagéo e justificativas para a realizagao do projeto

» Descricao detalhada dos investimentos a serem realizados, incluindo Or-
camento e Quadro de Usos e Fontes;

= Demais documentos solicitados pelo BNDES para analise da operacgao.

Assessoria para atendimento as Resolugdes 40 e 43 do Senado Federal, e de-
mais normas que regulamentam a contratagcado de operagdes de crédito.

Por se tratar de recursos de financiamentos os trabalhos deverdo compreender a
elaboragcdo da documentacdo para aprovagédo junto a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, conforme Manual de Instrucdo de Pleitos — MIP, disponivel no
link:
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Pre
feituras_e_Governos Estaduais/arquivos/copem/mip-2013-03.pdf

Atividades a serem desenvolvidas:

a) Elaboracao de relatério contendo analise do atendimento as normas que re-
gulamentam a contratagdo de operacdes de crédito, em especial a Lei Com-
plementar n°® 101, de 04/05/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) e as
Resolug¢des do Senado Federal (RSF) n® 40 e 43, de 20 e 21 de dezembro de
2001, considerando os seguintes aspectos:


https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Prefeituras_e_Governos_Estaduais/arquivos/copem/mip-2013-03.pdf
https://www.tesouro.fazenda.gov.br/images/arquivos/Responsabilidade_Fiscal/Prefeituras_e_Governos_Estaduais/arquivos/copem/mip-2013-03.pdf

» Regularidade do Municipio junto ao Servigo Auxiliar de Informacgdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC);

= Existéncia de operacdes de crédito contratadas pelo Municipio junto a ins-
tituicdes nao financeiras ou financeiras sem autorizacao prévia do Senado
Federal ou do Ministério da Fazenda;

» Adequacgao aos limites de endividamento;

= Cumprimento dos limites de despesa de pessoal para os poderes executi-
vo e legislativo;

= Cumprimento das obrigagbes de transparéncia e publicacédo do Relatorio
Resumido da Execucgédo Orgamentaria e Relatério de Gestao Fiscal.

b) Elaboragcao de documentagao para instrugdo do pleito junto ao Ministério da
Fazenda - Secretaria do Tesouro Nacional, conforme Manual para Instrugcéo
de Pleitos — MIP:
= Elaboragdo do anteprojeto de Lei Autorizativa e respectiva exposigéo de
motivos;

= Elaboragao de Minuta de Parecer Técnico e Juridico;

» Elaboragao de cronograma de liberagcdo das operagdes de divida fundada
interna e externa;

» Elaboragdo de cronograma de pagamento das dividas consolidadas inter-
na e externa;

» Auxiliar o Municipio na elaboragdo dos demais documentos necessarios a
analise do pleito.

3. Gestao dos Servigos

A Empresa contratada devera designar um profissional especializado para ser o
Gerente responsavel pelos servigos junto a Prefeitura.

A Prefeitura do Municipio de Birigui designara um responsavel técnico, que
devera acompanhar todo o andamento dos servicos, fornecendo informacdes e
oferecendo as condigdes necessarias para o bom andamento das atividades.

4. Mecanismos de Acompanhamento

O planejamento e gerenciamento das atividades serao de responsabilidade da
Geréncia do Projeto (que envolve Gerente de Projeto da empresa contratada e o
Responsavel Técnico da Prefeitura), objetivando garantir o cumprimento das
metas e prazos estabelecidos.

O acompanhamento das atividades executadas e a divulgagéo de seus resultados
serao fundamentais para dar visibilidade e permitir o acompanhamento de todas
as pessoas envolvidas, em todos os niveis hierarquicos. Para isto serao utilizadas
as seguintes ferramentas de gestao:

= Programa de Reunides: reunides para discutir o andamento dos servigos;

= Atas de reunides: utilizados para formalizar as reunides bem como as infor-
magcdes discutidas e relatadas;

= Relatérios de Acompanhamento: devem conter o cronograma fisico-financei-
ro, com posigao atual, percentual de execugao dos servigos, relagdo mensal



das principais atividades realizadas, preocupacdes e pendéncias e as proxi-
mas atividades previstas;

= Controle de Pendéncias Oficial: as pendéncias identificadas em atas de reuni-
ao e de outras formas, devem ser registradas em um documento centralizado
para fins de acompanhamento, para garantir que elas tenham o correto trata-
mento;

= Aprovagao de Documentos: a aprovagdo dos documentos gerados durante a
execucao dos servigos devera ser feita pela Prefeitura, utilizando-se de cor-
reio eletronico (email) e dentro do prazo acordado.

5. Responsabilidades da Contratada
Sera de responsabilidade da Contratada:

= Cumprir rigorosamente os prazos estabelecidos no cronograma;

= Utilizar somente profissionais devidamente capacitados e habilitados para os
servigos, impondo-lhes rigoroso padrao de qualidade, segurancga e eficiéncia;

= Dar ciéncia, imediatamente e por escrito, de qualquer anormalidade que verifi-
car na execucao dos servicos, bem como, prestar esclarecimentos que forem
solicitados pela Prefeitura do Municipio de Birigui;

= Colaborar com a fiscalizagdo por parte da Prefeitura do Municipio de Birigui
para acompanhamento da execugao dos servigos descritos neste documento,
prestando todos os esclarecimentos que lhe forem solicitados e atendendo as
reclamacgdes formulados;

= |ndicar um representante, dentre seus profissionais que atuara como Gerente
de Projeto.

6. Responsabilidades da Prefeitura
Sera de responsabilidade da Prefeitura do Municipio de Birigui:

= Proporcionar todas as facilidades para a Contratada desempenhar os servigos
contratados, permitindo o acesso de seus profissionais as dependéncias onde
serao executados os servicgos;

= Prestar as informacgdes e os esclarecimentos que venham a serem solicitados
pela Contratada, bem como se responsabilizar pelo teor delas;

= Acompanhar o andamento dos servigos contratados e exigir o fiel cumprimen-
to dos mesmos, anotando em registro proprio, todas as ocorréncias relaciona-
das, além de determinar o que for necessario a regularizagdo das faltas ou
defeitos observados;

= Fiscalizar o cumprimento das responsabilidades assumidas pela Contratada;

= Avaliar as necessidades de corre¢des que melhorem a qualidade da presta-
¢ao dos servigos contratados;

= Designar responsavel para o relacionamento e acompanhamento dos servi-
GOS.



