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Ao(A) Sr(a). Pregoeiro(a) Oficial.

PARECER JURIDICO

Trata-se de pedido de parecer a respeito do requerimento formulado por PRO
CARDIO CLINICA MEDICA LTDA., em relagdo & clausula 1.1.2. Segundo a empresa, o valor estimado
(R$ 6.063.601,60) pela Administragdo para contratagdo dos servigos licitados ndo corresponderia a
realidade, uma vez que o valor do contrato atual perfaz a monta de R$ 710.467,58 e neste sentido, os
valores que compdem o Anexo |l — Termo de Referéncia Il ndo representariam os pregos praticados no
mercado do objeto, bem como o instrumento convocatério n&o teria considerado para composi¢ao do
montante a ser despendido, valores relativos aos encargos trabalhistas, isto é, o adicional de
insalubridade nao teria sido calculado de acordo com o salario profissional percebido pelos médicos,
além de o valor atinente ao vale alimentagédo estar aquém do preco praticado usualmente. Para a
empresa, nao teria constado no montante estimado, valores relativos aos materiais exigidos para uso

externo de cada profissional da prestadora dos servigos. Por fim, pediu a correcéo do edital.

E o relatério.

A resposta a controvérsia € aferivel tanto nos autos do procedimento licitatorio na
modalidade Preg&o Presencial n.° 87/2013 - especificamente as fls. 38/76 (COTACOES), fls. 125/127
(PARECER JURIDICO), fls. 175/187 (confirmacdo dos pregos cotados), clausula 1.1 do Edital n.°
90/2013 -, quanto na Lei Federal n.° 8.666/93.
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E cedico que a Administragdo Publica tem o dever de estimar corretamente seus
desembolsos futuros, adequando-se rigidamente aos termos orgamentarios. Tanto assim, que se a
Administracdo estimava um certo montante e, no curso da licitacdo, verificar que a melhor proposta
supera o limite para a modalidade, a licitagdo devera ser anulada, sob pena de infringéncia aos
requisitos orgcamentarios e as determinagdes do art. 7, paragrafo 2° incs. IlI', da Lei Federal n.°
8.666/93.

Anote-se que o Tribunal de Contas da Unido, em cartilha orientativa disponivel
gratuitamente na internet?, explica que preco estimado é um dos pardmetros de que dispde a
Administragéo para julgar licitagdes e efetivar contratagdes. Deve refletir o prego de mercado, levando
em consideragao todos os fatores que influenciam na formagao dos custos. Ja o pre¢o unitario é o
correspondente a cada unidade licitada e prego global, o total da proposta. Referida Corte de Contas

esclarece ainda que,

"com referéncia a obras e servigos, a estimativa sera detalhada em planilhas que
expressem a composicado de todos os custos unitarios, ou seja, a estimativa do valor da
contratagdo deve estar disposta sob a forma de orgamento estimado em planilha de
quantitativos e pregos unitarios. Para efeito de calculo da despesa, sera levado em conta
todo o periodo de vigéncia do contrato a ser firmado, consideradas ainda eventuais
prorrogacdes previstas para a contratagéo.

Deve a estimativa ser elaborada com base nos pregos colhidos em empresas do ramo
pertinente ao objeto licitado, correntes no mercado onde sera realizada a licitacdo, que
pode ser local, regional ou nacional. Sempre que possivel, devem ser verificados os pregos
fixados por 6rgéo oficial competente, sistema de registro de precos ou vigentes em outros
orgaos®.

Em que pese o relevo das assertivas da empresa PRO CARDIO , verifica-se que o
processo administrativo licitatério contém informacbes que permitem aos licitantes a adequada

elaboracdo de suas propostas.

Nesse sentido, a fim de que ndo passe ao largo a comparagéao feita pela empresa
entre o valor estimado para a contratagcdo dos servigos no presente certame e aquele pago no contrato
emergencial firmado por esta Prefeitura com a empresa GEMEBI, importante citar, em seu conteudo

integral, o objeto de cada um dos procedimentos:

1 Art. 79 As licitagbes para a execugao de obras e para a prestagéo de servicos obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular,
a seguinte sequéncia:
(...) § 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
(...) Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composigao de todos os seus custos unitarios;

2  BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagbes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido.
—4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia : TCU, Secretaria Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e
Publicagdes, 2010, p. 86.

3 Idem, ibidem.
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Contratagao Direta Processo n.° 04/2013 - Contrato 6.436/2013.

1.1 Prestacdo de Servigos Médicos e Enfermagem para a execugéo da Estratégia Saude
da Familia - ESF, no municipio de Birigui, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, nos termos do art. 24, inciso IV da Lei n.° 8.666, ou até a
homologacao da Concorréncia Publica n.° 02/2013, ocasido em que podera ser rescindido;

8.3 - A Contratada devera desenvolver junto as 20 equipes, Cronograma de atividades, bem
como, apresentar relatorio de gestdo com os dados de produtividade condizentes com a
realidade da Unidade, indicadores, metas cumpridas, fotografias das acbes e ata das
reunides que as equipes estdo realizando, para fins de prestacdo de contas, sendo
vinculadas a Portaria Ministerial que trata da Estratégia Saude da Familia, ambos
mensalmente e cronograma de férias.

Pregéo n.° 87/2013 - Edital 90/2013:
I - DO OBJETO

1.1 - A presente licitagdo tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para
prestacédo e gerenciamento do programa estratégia saude da familia, com fornecimento de
mao de obra a ser efetivada por 20 (vinte) profissionais contratados pela licitante

vencedora, sendo eles médicos especializados nos servicos correlatos ao programa,
incumbindo a vencedora a responsabilidade pela coordenagdo das 20 (vinte) equipes,

constituidas por 20 (vinte) médicos (contratados pela licitante), 20 (vinte) enfermeiros e 20

(vinte) técnicos em enfermagem, sendo que os enfermeiros e técnicos em enfermagem.
pertencem ao quadro de servidores desta prefeitura, cuja responsabilidade pela

remuneracao de tais servidores incumbe a municipalidade, pelo periodo de execugao de 12
(doze) meses, podendo ser renovado se houver interesse da administracdo, conforme

projeto elaborado pela secretaria municipal de saude, além das especificagdes constantes
no anexo i.

Ora, latente que os objetos dos procedimentos referidos sédo diversos, tanto assim, que
na contratagdo com dispensa de licitagado a empresa deveria prestar os servigcos com o emprego de mao de
obra a ser desenvolvida por 20 (vinte) equipes multiprofissionais, cada uma formada por 01 (um) médico, 01
(um) enfermeiro e 01 (um) técnico em enfermagem, ja no pregdo em curso a finalidade consiste na

contratacdo de empresa especializada para prestacdo e gerenciamento do programa Estratégia Saude da

Familia, com fornecimento de mao de obra a ser efetivada por 20 (vinte) profissionais contratados pela
licitante vencedora, sendo eles médicos especializados nos servigos correlatos ao programa.

Evidente, entdo, que as modificagdes assentes no objeto da presente licitagado influiram
na afericdo do prego estimado para a futura contratagao, reduzindo-o de forma consideravel. Nesse sentido
nao ha falar em erro no prego estimado, porque a Administracdo, com vistas a aprimorar 0s servigos
prestados na realizagdo do "Programa Estratégia Saude da Familia", pretende contratar empresa que
gerencie e coordene as equipes, fornecendo mao de obra a ser efetivada por 20 (vinte) profissionais por ela
contratados, sendo eles médicos especializados nos servicos correlatos ao programa.
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Assim é que o “preco estimado para a contratacdo” contido no instrumento
convocatério na clausula 1.1.2 representa a média aritmética dos valores apurados por esta
Administragdo, em consulta as empresas atuantes no ramo do objeto licitado, tendo sido considerado
também, o valor atualmente pago pelos mesmos servigos no contrato emergencial firmado por esta
Prefeitura com a empresa GEMEBI, que é de R$ 720.500,00 (setecentos e vinte mil e quinhentos
reais) mensais, totalizando o montante de R$ 4.323.000,00 (quatro milhdes e trezentos e vinte e trés

mil reais).

De molde que o valor estimado de R$ 6.063.601,60 (seis milhdes, sessenta e trés
mil, seiscentos e um reais e sessenta centavos), ndo ha de ser tomado por irrisério, mesmo porque
nao dispde a Administragao de certas especificidades para apuragao de custos unitarios que somente
a licitante vencedora detém, como, por exemplo, o “custo com jalecos utilizados pelas equipes da

Estratégia de Saude da Familia” que ficara a cargo da futura contratante.

A proposito, assim estabelece o Edital n.° 90/2.013:

V - DO CONTEUDO DO ENVELOPE PROPOSTA

(--)
5.1.5 - Prego - constando separadamente os seguintes elementos:

5.1.5.1 Valor da manutengdo mensal (Taxa de Administragdo) - unitario e total para
(doze) meses;

5.1.5.2 Valor de cada profissional, conforme itens 4 e 6, incluindo os 20 (vinte)_
médicos, bem como planilha, tudo constante do Anexo VI deste Edital (cada licitante
devera apresentar sua planilha de valores do profissional a ser contratado);

5.1.5.1 - Os pregos deverdo ser apurados a data de sua apresentagédo, sem inclusdo de
qualquer encargo financeiro ou previsao inflacionaria. Nos pregos propostos deverédo estar
incluidos, além do lucro, todas as despesas e custos relacionados com o fornecimento do
objeto da presente licitagéo" (...).

Ademais, o “Anexo II” estabelece os quantitativos mensais destinados ao pagamento
de cada profissional integrante da equipe de profissionais médicos que executardo os servigos, de jeito
que a “auséncia de indicagdo dos custos unitarios dos materiais de uso externo e pessoal de cada
profissional” ndo ostenta potencial ilegalidade capaz de inquinar o certame instaurado, nem mesmo

representa empecilho a elaboragdo das propostas.

Em hipoteses como essa, tem inteira aplicacdo julgado proferido pela Corte de
Contas Estadual, no TC 781/026/03, relator o E. Conselheiro RENATO MARTINS COSTA, em sessao
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“A par da controvérsia existente na doutrina e na jurisprudéncia, e mesmo crendo que ao
menos o valor global estimado deva ser divulgado juntamente com o edital, o fato é que o
processo que abriga os procedimentos levados a efeito pela Administragéo é publico, dele
podendo conhecer os interessados para sanar suas duvidas. N&o ha, portanto, sigilo quanto
ao valor orgado, havendo, quando muito, omissdo sem potencial de restringir a participagéo
de eventuais interessados, ja que os mesmos devem compor seus pregos nao segundo o
orcamento da Administragdo, mas, sim, pelas condi¢gdes proprias de executarem de forma
bem sucedida os servigos. Os efeitos praticos dessa omissido, contudo, em face da
auséncia de risco iminente de prejuizo aos licitantes e especialmente ao interesse publico,
estdo relevados a segundo plano, remetendo a analise a oportunidade do exame ordinério
da contratagao”.

No mesmo sentido decidiu a Corte de Contas nos autos TC — 26545/026/05 e TC-

26672/026/05, relator o E. Conselheiro FULVIO JULIAO BIAZZI, em sessdo de 28-09-05.

E imperioso assinalar que a adogdo de uma planilha pela Administracdo nao elimina

a autonomia privada na elaboracdo da proposta. Essa planilha tem efeito vinculante para a

Administragao, ndo para o particular. Alias, segundo escolio de Margal Justen Filho,

Excluidas certas solugdes ou certos itens reputados como essenciais pela Administracéo,
cabera ao particular a autonomia para inovar os termos da planilha de custos.

Isso significa que é perfeitamente possivel que o particular atinja a conclusdo de que o
objeto pode ser executado mediante solugdes e custos distintos daqueles estimados pela
Administragdo. Em tal caso, cabera a ele apresentar planilha contendo as proéprias
projecdes. A Administragdo podera realizar diligéncias para verificar a seriedade e a
exequibilidade da proposta.

Essa autonomia envolve, inclusive, a margem de lucro propiciada pelo empreendimento. E
vedado a Administracdo padronizar referido item, o que colide com a garantia constitucional
da livre iniciativa (CF/88, art. 170). Portanto, a Administragdo pode formular uma estimativa
sobre a margem de lucro, mas n&o lhe é facultado impor como obrigatéria a adogéo pelo
licitante dessa adog&o*.

Assim, & Obvio que ndo cabe ao edital estabelecer coeficientes minimos de

produtividade, margens de lucro ou pregos maximos de insumos e custos, ficando a cargo dos

proponentes licitantes aferir o valor a ser despendido para a execuc¢éo dos trabalhos.

Referende-se, ainda no concernente a composigao dos custos, que o edital impds o

dever de observancia aos encargos trabalhistas pertinentes. Isso significa que o orgamento detalhado

contemplara os custos correspondentes, inclusive com a fixagdo de valores minimos a serem

respeitados. Afigura-se evidente, sob qualquer prisma, que os valores apontados para adicional de

insalubridade e auxilio alimentacdo, no caso presente, tém por base pesquisas de mercado,

4 COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS: atualizada de acordo com a lei federal n.°
12.349/2010. 15. ed. Sao Paulo: Dialética, p. 162.
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previamente efetuadas pela Administragdo, servido apenas como parametro para constituicdo dos

custos.

Alias, a existéncia de uma estimativa de valores contratuais, produzidas para

efeitos dos art. 7°, § 2°, Il, 40, inciso X°® e 44, §3°, da Lei Federal n.° 8.666/93, ndo significa um limite

minimo obrigatério a ser observado pelos interessados. As justificativas para a tese adotada por esta

Secretaria de Negdcios Juridicos sao aferiveis nos seguintes excertos jurisprudenciais:

"2. Na concorréncia publica, a administragcdo tem o poder discricionario de fixar, no edital,
os valores de remuneracao salarial dos empregados das empresas concorrentes, quando
tais valores vierem a influir nos custos dos servigos publicos objeto da concorréncia. Assim,
nao hé ilegalidade na observancia pela administragdo do piso salarial estabelecido em
Acordo Coletivo de Trabalho que vincula apenas uma determinada empresa (a signataria),
quando o valor nele previsto & adotado apenas como parametro. llegalidade haveria se tal
critério viesse a burlar a legislagéo trabalhista, no sentido de fixar piso salarial inferior ao
estabelecido em Convengédo Coletiva de Trabalho que abrangesse a regido onde os
servigos publicos seriam prestados” (STJ - REsp. n.° 796.388/SP, 2.2 T., rel. Min. Jo&o
Otavio de Noronha, j. 14.08.2007, DJ de 05.09.2007).

"Representacdo. Senado Federal. Area de Comunicagdo Social. Fixagdo de Salario
Minimos a serem Praticados na Contratacdo de Servigos. Legalidade no Caso de
Comprovado Risco de Aviltamento Salarial. Terceirizagdo. Locagdo de Mao de Obra.
Prestagdo de Servigo. Improcedéncia. Alerta. Arquivamento.

(..
12. Ante a natureza da matéria, solicitei o pronunciamento do Ministério Publico junto ao
TCU, que emitiu o parecer de fls. 191/197, concordando com a proposta da unidade
técnica, apenas ressaltando que a analise das justificativas relativas a fixagcdo de salario
base deveria ser feita a luz da nova jurisprudéncia desta Corte de Contas no sentido de que
a regra de vedacao de fixagdo de piso salarial minimo para as contratagdes de servigos
comporta excec¢des (Acorddos n° 256/2005 - TCU - Plenario, 290/2006 - TCU - Plenario,
1.327/2006 - TCU - Plenario, 332/2010 - TCU - Plenario, 1.584/2010 - TCU - Plenario, entre
outro).

13. Como destacado no parecer da Procuradoria, o Ministro Marcos Vilaga foi um dos
primeiros a atentar para a necessidade de flexibilizacdo das regras acerca da vedacéo a
fixacdo, no edita, de saladrio base dos prestadores de servicos naquelas situagbes
especificas em que o estabelecimento de piso salarial visasse preservar a dignidade do
trabalho e criar condi¢cdes propicias a eficiente realizagdo do servico, ndo implicando
beneficios diretos a empresa contratada, mas sim aos trabalhadores, muito menos criando
obstaculos a competi¢ao ou determinando o preco final da contratagdo (TCU - Acérdao n.°
256/2005 - Plenario)" (Acordao n.° 189/2011, Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro).

5 Art. 40. O edital contera no preambulo o niimero de ordem em série anual, o nome da reparticio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucao e o tipo da licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem

como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixacdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagéo a pregos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)

6 Art. 44, No julgamento das propostas, a Comissao levara em consi deragao os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.
§ 32 N3o se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbdlicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade

da remuneragao.
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Em concluséo, diante da interpretagdo desenvolvida e antecipando a tese fixada por
esta Secretaria para orientar os atos relativos ao art. 38, VI da Lei Federal n°® 8.666/93, com a
responsabilidade profissional” e funcional inerente ao servidor publico incumbido da fungdo de prestar
consultoria juridica ao Poder Executivo do Municipio de Birigui, nos termos do art. 28, VIIl da Lei

Municipal n° 3.042/93, com as altera¢des da Lei Municipal n°® 4.513/05, reputa-se recomendavel manter

0 valor contido na clausula 1.1.2, do Edital n.° 90/2013, do Pregao Presencial n.° 87/2013, eis que em

consentaneo ao prego praticado no contrato em vigor (Contratagdo Direta Processo n.° 04/2013 -
Contrato 6.436/2013) e Lei Federal n.° 8.666/93.

Recomenda-se ao Senhor Pregoeiro Oficial que realize a comunicagao direta ao(a)
interessado(a) sobre o presente parecer, com disponibilizagdo na rede mundial de computadores, no

sitio virtual desta Prefeitura.
S.M.J, é o parecer.

Birigui, 27 de agosto de 2.013.

JULIANA MARIA SIMAO SAMOGIN ANA CAROLINA ERNICA DE SOUZA
Procuradora Geral Portaria n.° 89/2013
OAB/SP sob o n° 164.320 Diretora de Licitacdes e Contratos

OAB/SP n.» 313.979

7 Art. 1° Sao atividades privativas de advocacia: (...) Il - as atividades de consultoria, assessoria e diregao juridicas. (...) Art. 3° O
exercicio da atividade de advocacia no territério brasileiro e a denominagéo de advogado séo privativos dos inscritos na Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). § 1° Exercem atividade de advocacia, sujeitando-se ao regime desta lei, além do regime proprio a que
se subordinem, os integrantes da Advocacia-Geral da Unido, da Procuradoria da Fazenda Nacional, da Defensoria Publica e das
Procuradorias e Consultorias Juridicas dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas entidades de
administracdo indireta e fundacional. (...) Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que
contribua para o prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em
qualquer circunstancia. § 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de incorrer em
impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissao. Art. 32. O advogado é responsavel pelos atos que, no exercicio
profissional, praticar com dolo ou culpa. Paragrafo unico. Em caso de lide temeraria, o advogado sera solidariamente responsavel
com seu cliente, desde que coligado com este para lesar a parte contraria, 0 que sera apurado em acao proépria.


mailto:juridico.licita@birigui.sp.gov.br

