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MUNICIPIO DE BIRIGUI

T ESTADO DE SAO PAULO
BIRIGUI Etapa 1 — Produto 1.1 — Planejamento das A¢des
APRESENTACAO

Este documento apresenta o Produto 1.1 da ETAPA 1 - LEITURA DO
TERRITORIO MUNICIPAL, DEFINI(;AO DE TEMAS E PROBLEMATICAS da
Revisdo do Plano Diretor Participativo de Birigui-SP, referente ao Contrato n°
11.576/2024 do Edital n°114/2024, firmado entre a Prefeitura de Birigui e a empresa

Oliver Arquitetura Ltda., por meio do Pregéo eletrénico n® 99/2024.

O processo de Revisdo do Plano Diretor Participativo do Municipio de Birigui
contempla 3 etapas que resultam em um conjunto de objetivos, metas, diretrizes e
instrumentos de acdo e intervencdo para todo territorio municipal. Dentre o0s
produtos que compdem a Reviséo do Plano Diretor Participativo de Birigui, o produto
ora apresentado, se insere contextualmente no escopo do Plano Diretor conforme se

demonstra a seguir:
e Etapa 1 — Leitura do territério municipal, definicdo de temas e problematicas
Produto 1.1: Planejamento das Acdes
Produto 1.2: Leituras Comunitarias
Produto 1.3: Leitura Técnica
e Etapa 2 — Proposta — Definicdo de estratégias, selecao de instrumentos
Produto 1.4: Analises e diagnosticos
Produto 1.5: Elaboracao de Propostas

e Etapa 3 - Sistematizacdo, leitura cruzada das Etapas 1 e 2, definicao e

detalhamento dos instrumentos.
Produto 1.6: Pactuacéao da Revisdo do Plano Diretor
Produto 1.7: Entrega Final

A Etapa 1 refere-se a Leitura do territério municipal e a definicdo de temas e

problematicas, e abrange os seguintes conteudos: Planejamento das acdes, Leituras
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comunitarias e Leituras técnicas. O Produto 1.1 — Planejamento das acdes, aqui

apresentado, inclui a metodologia do trabalho e a leitura historica.
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BIRIGUI Etapa 1 — Produto 1.1 — Planejamento das Acdes

1 INTRODUCAO

O Plano Diretor Municipal, conforme o artigo 182 da Constituicdo Federal, é o
principal instrumento da politica de desenvolvimento e expansdo urbana dos
municipios, destinado a definir o padrdo de ocupacédo das areas urbanas e a

promover o desenvolvimento sustentavel.

Em 2001, o Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo
Federal de 1988, que tratam da Politica Urbana, estabelecendo como principio
fundamental a funcéo social da cidade e da propriedade urbana, conforme o artigo

59, incisos XXII e XXIII, da mesma Constituicao.

Na revisdo do Plano Diretor Participativo de Birigui, serdo reavaliadas as
caracteristicas fisicas, as atividades predominantes e as vocac¢des do municipio,
além de serem identificadas as situacdes problematicas ou conflituosas e as
potencialidades. Com a participacdo da sociedade organizada, sera definido o
modelo de crescimento a ser adotado, 0s instrumentos necessarios para sua

implementacgé&o e os objetivos a serem atingidos.

Quando elaborado de maneira cuidadosa e estratégica, a Revisdo do Plano Diretor
permite que o municipio se organize para direcionar seu proprio desenvolvimento de
forma sustentavel. O Plano ird estabelecer critérios que atendem as reais
necessidades da comunidade, aproveitando ao maximo os recursos locais e
respeitando as particularidades histéricas e culturais da regido. Além disso, o plano
ird identificar e integrar as potencialidades do territério, promovendo um crescimento

gue seja ao mesmo tempo inclusivo e sustentavel em relagédo ao meio ambiente.

Para oferecer uma compreensdo abrangente do municipio, serdo realizadas duas
leituras: uma técnica, baseada em dados técnicos oficiais atualizados de 6rgaos
estaduais, federais e municipais, e outra, realizada com a comunidade, que
contribuird com suas impressfes e sugestbfes para o desenvolvimento social e

econdmico da cidade.
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2 METODOLOGIA DO TRABALHO

A metodologia de trabalho descreve as informac¢des sobre a equipe responséavel
pela revisdo do Plano Diretor, além da definicdo dos principios e diretrizes que
orientardo sua elaboracdo. Por fim, o Plano de Trabalho apresentara o cronograma
detalhado, estabelecendo as etapas do processo até a concluséo, que consistira na
elaboracdo da minuta do anteprojeto de lei do Plano Diretor, a ser encaminhada a
Céamara Municipal.

2.1 ESTRUTURACAO DA EQUIPE DE TRABALHO INTEGRANDO
PROFISSIONAIS DA PREFEITURA MUNICIPAL E DA CONTRATADA

Para Revisdo do Plano Diretor Participativo serd formada uma equipe composta por
técnicos da Prefeitura e técnicos da Empresa. A equipe da prefeitura podera ser
composta por representantes das Secretarias Municipais ligadas as questfes
urbanisticas e a equipe da Empresa é composta por profissionais especializados nas
areas de arquitetura, engenharia, direito, economia e geografia, conforme detalhado
no Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletronico n°® 99/2024. A composicao
da equipe abrange todas as competéncias e habilidades exigidas pelo referido

Termo de Referéncia.

2.2 DEFINICAO DOS PRINCIPIOS, DAS DIRETRIZES E DA METODOLOGIA DE
TRABALHO

O Estatuto da Cidade — Lei Federal 10.527/2001, que regulamenta os artigos 182 e
183 da Constituicdo Federal, define as diretrizes gerais da Politica Urbana no Brasil.
Assim, ele se constitui como o principal marco para a formulagcdo de orientagdes
relacionadas ao desenvolvimento urbano nas cidades brasileiras, conforme

estabelecido pela Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNUD).
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De acordo com o artigo 2° do Estatuto, a politica urbana visa promover o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana, por meio

das seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
€ aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras

geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacéo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucéo e

acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

[l — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da

sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacao e das atividades econémicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e seus

efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as

caracteristicas locais;
VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou o0 uso excessivos ou inadequados em

relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como

polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou

nao utilizacao;
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f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicéo e a degradacdo ambiental;
h) a exposi¢cédo da populacao a riscos de desastres.

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob

sua area de influéncia;

VIl — adocdo de padrées de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de

urbanizacao;

X — adequacdo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar
0s investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes

segmentos sociais;

XI — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a

valorizacdo de imdveis urbanos;

XIl — protecdo, preservacdo e recuperacdo do meio ambiente natural e

construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto

ou a seguranca da populacéo;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populacao
de baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupacédo do solo e edificagcédo, consideradas a situacdo socioeconémica da

populacao e as normas ambientais;
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XV — simplificacéo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducédo dos custos e o aumento da oferta

dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢bes para os agentes publicos e privados na promocao
de empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacdo, atendido o

interesse social.

XVII - estimulo a utilizacdo, nos parcelamentos do solo e nas edificacbes
urbanas, de sistemas operacionais, padrdes construtivos e aportes tecnolégicos que

objetivem a reducao de impactos ambientais e a economia de recursos naturais;

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,

telecomunicacdes, abastecimento de 4gua e saneamento;

XIX — garantia de condi¢cdes condignas de acessibilidade, utilizagdo e conforto
nas dependéncias internas das edificacbes urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servi¢co dos trabalhadores domésticos, observados requisitos minimos
de dimensionamento, ventilagdo, iluminacédo, ergonomia, privacidade e qualidade

dos materiais empregados.

2.3 DEFINICAO DE PLANO DE TRABALHO

Este capitulo descreve as atividades a serem realizadas, detalhando os critérios
adotados para a priorizacdo e selecdo dos dados coletados, bem como os

procedimentos que serdo seguidos durante o processo.

2.3.1 Etapa 1 - Leitura do Territorio Municipal, definicdo de temas e
probleméaticas

A Etapa 1 é composta por trés itens: "Planejamento das Ac¢0es", "Leituras
Comunitarias" e "Leituras Técnicas". O primeiro item, "Planejamento das Ac¢bes",
refere-se a este documento, que apresenta a descricdo da metodologia de trabalho
e da leitura histérica. A metodologia inclui um Plano de Trabalho, que estabelecera

as atividades a serem desenvolvidas ao longo do processo de elaboragéao do Plano,
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incluindo acdes participativas e o levantamento de dados e informacdes junto a

populacao.
2.3.1.1 Etapa 1 — Leituras Comunitarias

Considerando o carater participativo da revisdo do Plano Diretor, sera realizado um
diagnéstico com a participacdo da populacdo, com o objetivo de avaliar e discutir a
situacdo atual da cidade, considerando a perspectiva dos moradores, que Sao 0S

principais usuarios da vida urbana e rural do municipio.

A dindmica para levantamento de informac¢des junto a populacédo seré realizada em
duas etapas. Na primeira, intitulada "O MUNICIPIO QUE TEMOS", sera feito o
reconhecimento e a definicdo dos problemas, potencialidades e tendéncias da
cidade a partir da visdo dos municipes. Na segunda etapa, "O MUNICIPIO QUE
QUEREMOS", serédo discutidas e elaboradas propostas e solugbes para 0s
problemas e potenciais identificados. Essas duas etapas serdo desenvolvidas na

mesma reunido participativa.

Antes de iniciar as etapas mencionadas, sera realizada uma apresentacao
expositiva sobre os conceitos e temas abordados, com o objetivo de ajudar os

participantes a entender e esclarecer os objetivos deste trabalho.

e Planejamento Urbano, sua importancia para as cidades e os atributos de um

bom planejamento;

e Plano Diretor Participativo e a necessidade das cidades de ter seus
préprios planos;
e Planejamento Participativo e a importancia da presenca da populacdo em

todo o processo de elaboracdo e implantacao do plano;

e Temas Urbanos debatidos no plano diretor, como saneamento basico, uso e
ocupacdo do solo, mobilidade e acessibilidade urbana, equipamentos

publicos e preservacdo ambiental.

Os pontos acima serdo apresentados utilizando recursos multimidia, e as

contribuicbes serdo registradas, resultando em um relatério que compilara as
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informacBes técnicas e comunitarias. A palestra serd apresentada por um

representante da Empresa, utilizando-se os slides abaixo.

P ;
(0] que é Planejamento Urbano? As cidades estdo constantemente se transformando, Nre :}v
e para que essas transformagdes traduzam o que yz ¥
- ) . desejamos pra o futuro, precisamos planeja-las. | @ ¢
E a atividade de planejar as mudangas r “
1963 — scares ratmcrte su g £ {\ (L0 e

que queremos para nossas cidades. e

Um bom planejamento: O que é Plano Diretor Participativo?

Tem viséo de futuro; e ]
L i O principal instrumento de planejamento urbano

Pensa na de vida de seus habi @ do meio ambiente; municipal, € uma lei municipal criada com a
participagao de toda a sociedade.

Vai garantir a justa distribuicso das atividades (moradia, trabalho, lazer, comércio)
no territério da cidade, a salubridade e preservagéo ambiental e patrimonial ;

Decide para onde a cidade deve Crescer ou nao;

E feito i com a icipag da prefeitura, empresas e G
populagao; A :
o

Atende as demandas da populacao.

As cidades precisam ter Plano Diretor. O que é Planejamento Participativo?
Ele é o principal instrumento do Estatuto da Cidade, que é uma lei federal que y

garante o bom uso do espago da cidade para todos. A populagdo deve participar das decisées sobre a cidade.

O Estatuto da Cidade d4 as regras gerais para o planejamento de todas as cidades. O Plano Diretor s6 vale se a populagdo participar.

O Plano Diretor diz quais regras serso usadas em cada municipio.
A sociedade deve estar presente durante o processo .

O Plano Diretor organiza o crescimento e o funcionamento da cidade. de elaboragao do plano diretor e na hora de

Nele estd o projeto da cidade e ele diz qual é o destino de cada parte dela. por ele em pratica.

Ela deve ter suas demandas atendidas.
O Plano Diretor vale para todo o municipio, ou seja, para as 4reas urbanas e rurais.

Ele define o futuro da cidade decidido por seus moradores .

Quais sdo os Temas Urbanos? Quais sao os Temas Urbanos?
Saneamento Basico Habitacao
Coleta e trat: to de esgoto, ab i to de agua, coleta de lixo,

Déficit habitacional, ocupagdes irregulares e informais, iméveis

sistema de drenagem pluvial (chuvas).
e B ( ) edificagbes, subutilizados ou n&o utilizados

Uso e Ocupacdo do Solo

Habitagdo, comércio, servigos, instituigées, escolas, postos de saude, Infraestrutura
pragas, restrigoes de ocupacgao, construgées de impacto, Sistema viario (estradas, pontes, etc), iluminagdo publica.
Mobilidade e Acessibilidade Preservacio Ambiental

Transporte publico, vias de fluxos intensos, pontos de conflitos,
facilidade de = deal

itos.

Areas de preservacdo, rios, matas, areas verdes, fauna e flora.
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s g Qual a
Mapeamento Colaborativo. =
cidade =
que ,
temos? W Y

1. Qual a
cidade que
queremos?

Considerando a relevancia da consulta aos diversos segmentos da comunidade,
tanto direta quanto indiretamente envolvidos, durante a elaboracdo, aprovacao,
implementacgéo, avaliagcdo e revisdo do Plano Diretor Participativo de Birigui, como
forma de garantir sua efichcia e sustentabilidade, destaca-se a importancia de
convidar os diferentes atores sociais que atuam no municipio, especialmente

agueles relacionados as questdes urbanas e ao desenvolvimento municipal.

Atores sociais e parceiros sao todos os individuos, grupos, entidades, organizacdes
ou comunidades que de alguma forma se envolvem com a sociedade, seja
defendendo causas especificas, representando determinados grupos ou por meio de
dendncias e reivindicagdes. Assim, 0 conceito de atores sociais e parceiros nédo se
restringe a pessoas, grupos sociais e instituicbes, podendo incluir também
sindicatos, partidos politicos, empresas, meios de comunicacdo como jornais e

radios, igrejas, entre outros.

O objetivo desta etapa de trabalho é garantir a ampla divulgacdo das atividades

participativas, visando a legitimacéo do processo participativo.
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A responsabilidade pela divulgacdo das reunibes sera da Prefeitura Municipal de

Birigui, que devera garantir o cumprimento dos seguintes itens:

e A divulgacdo das atividades sera realizada por meio dos meios de
comunicacdo locais (jornais, radio e site e redes sociais da prefeitura),
informando o local, a data e o formato do evento. Os anuncios devem ser
publicados com antecedéncia de no minimo de 10 dias antes da realiza¢do do

evento.

e Envio de convites formais, por meio de oficios, as autoridades locais,

representantes da sociedade civil e aos atores sociais.

A. AUDIENCIAS PUBLICAS

Na Etapa 3 esta prevista a realizacdo de uma audiéncia publica para apresentacéo
das propostas de revisdo do Plano. Esta atividade devera ser divulgada com no
minimo 15 dias da realizacdo e ainda, devera atender a todas as regras para
garantia de sua validacdo em especial aos artigos 40 84° e artigo 43 do Estatuto da
Cidade e a Resolucdo de n° 25 do Conselho das Cidades, esta, que emite
orientacbes e recomendacdes para elaboracdo do Plano Diretor e a Resolugao
Recomendada de n° 83 que emite orientacdes e recomendacfes aos municipios que

estdo revisando seus planos diretores.

A Resolucdo Recomendada de n° 83 cita os artigos 40 e 43 do Estatuto da Cidade, e
a Resolucdo de n° 25 do Conselho das Cidades e consolida todas as regras para
realizacdo dos processos participativos realizados através de audiéncias publicas.

O artigo 4° da Resolugédo Recomendada de n° 83 descrito abaixo define:

“Art. 49 O processo de revisdo ou alteragdo do Plano
Diretor deve contemplar a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas, devendo os poderes Executivo e
Legislativo garantir a participacdo da populagdo e de
associagbes representativas dos vdrios segmentos da

sociedade.

S
u
Ive rArquitetu rae 9
Engenharia

www.oliverarquitetura.com.br




MUNICIPIO DE BIRIGUI
ESTADO DE SAO PAULO
BIRIGUI Etapa 1 — Produto 1.1 — Planejamento das A¢des

§ 19 As aqudiéncias publicas, no processo de revisdo ou de
alteragéo de Plano Diretor, deverdo seguir o disposto no
Estatuto da Cidade, na Resolugéo n? 25 do Conselho das

Cidades e, ainda:

l. Serem divulgadas em érgdos publicos de ampla
circulagdo de pessoas;

Il Terem o contelido a ser debatido explicitado em
sua divulgagdo;

. Serem divulgadas em diversos meios de
comunicagdo de modo a facilitar o acesso a informagdo
pelos diversos segmentos da sociedade.

§ 29 Quando ndo estiver definido em lei municipal, a

audiéncia publica poderd ser convocada quando solicitada

por entidades da sociedade civil ou por no minimo

cinquenta eleitores do municipio.”

Conforme os artigos e resolu¢cdes mencionados, a revisdo do Plano Diretor deve ser
amplamente divulgada, e todos o0s documentos produzidos devem ser

disponibilizados a populacéo.

O municipio deve criar um link em seu site oficial para a publicacdo dos relatérios e
das propostas de revisao do Plano Diretor, com pelo menos 15 dias de antecedéncia
a realizagdo da Audiéncia. O site oficial, www.birigui.sp.gov.br, seréd o principal meio
de divulgacédo dos materiais elaborados pelas equipes responsaveis. Nesse espaco,
a ser criado no site oficial do municipio, havera um link onde os interessados

poderdo deixar registradas suas sugestoes para revisdo do Plano.

Apés a apresentacdo na Audiéncia, serd aberto um debate para discussédo dos
pontos apresentados, com o registro das contribuicdes dos participantes. A palestra
sera conduzida por um representante da empresa, que utilizara slides com as
propostas de revisdo do Plano Diretor, juntamente com outros contetudos derivados

da leitura técnica.

Todas as atividades participativas realizadas nas reunides da Etapa 1 — Leitura
comunitaria e na audiéncia publica da Etapa 2 — Proposta deverdo ser registradas

por meio de fotos e listas de presencas. Na audiéncia publica apds a apresentagédo
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da palestra, os participantes poderédo participar do debate que sera aberto, ou deixar

suas sugestdes no espaco plano diretor criado no site oficial do Municipio.

No espaco "Plano Diretor", a ser criado no site oficial da Prefeitura, deverao constar
informacdes sobre legislacdes, conceitos, noticias e demais dados relevantes. Ao
final das atividades participativas previstas para a Etapa 1 — Leitura Comunitaria, e
também apds a audiéncia publica da Etapa 2, os resultados dessas leituras deveréo
ser disponibilizados nesse espago, garantindo que todos 0s interessados possam
acessar o material registrado.

B. PROGRAMACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS.

As atividades participativas da Etapa 2 destinam-se a apresentacdo através de
recursos multimidia das Propostas de Revisdo do Plano Diretor. Ap6s a
apresentacdo do conteudo descrito acima, a ser realizado pelo representante da
empresa, sera aberto debate para complementacdes e sugestbes ao conteudo
apresentado para chegar-se a um cendario que corresponda ao entendimento da
sociedade sobre o municipio.

A Audiéncia Publica sera registrada por meio de listas de presenca e registro
fotografico, caso o Municipio tenha interesse também podera registrar por meio de

videos.

Nas listas de presenca da Audiéncia deverdo constar os seguintes campos: Nome,

Representacdo, RG, telefone, e-mail e campo para assinatura.

Os convites para essas entidades deverdo ser enviados com cépia da lista de

entrega com 0s seguintes campos: Nome, data e RG de quem recebeu o convite.

As listas de presenca da Audiéncia Publica deverédo ser separadas sendo que uma
lista devera servir para assinatura das autoridades presentes e outra lista sera para
populacdo em geral. A lista das autoridades deverd conter os campos: nome,
representacdo e campo para assinatura e a lista da populacdo devera ter os

seguintes campos: nome, RG, bairro, e-mail e campo para assinatura.
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Recomenda-se que sejam convidados todos os segmentos de representacdo da
sociedade, entre outros: ONGs, Associacfes profissionais. Associacdes de bairro,
Rotary, OAB, Associacdo Comercial e Industrial, Sindicatos, Representante do

Ministério Publico, Camara Municipal, Midia Local e outros.
O material de divulgacéo sera elaborado, produzido e distribuido pelo municipio.

O local de realizacdo das atividades participativas devera ter acessibilidade para
portadores de deficiéncia e os horérios para realizacdo das Audiéncias Publicas

deverdo ser, preferencialmente, apos as 18 horas.

A criacdo de uma pagina no site oficial do municipio para divulgacdo do processo
de construcdo do plano permite que todo material produzido seja disponibilizado em

um unico local e de facil acesso a populacéo.

Todo material de divulgacao e registro das atividades, com fotos, listas de presenca,
audios, videos, anotacdes do que foi apresentado pelos participantes e demais itens,
devera ser arquivado pela Prefeitura. A pagina a ser criada no site do Municipio

devera constar espaco para upload de todos os documentos produzidos.

Divulgac&o nas redes
sociais e midia local;
Apresentacéo de e envio de convites Reserva de local da
ATIVIDADE . o
palestras as autoridades e Audiéncia
representantes da

sociedade civil

Reunibes da Leitura ) )
o Empresa Prefeitura Prefeitura
Comunitéaria

Audiéncia Publica Empresa Prefeitura Prefeitura
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Serao disponibilizadas na entrada do evento, algumas fichas de contribuicdo
para que o0s participantes possam deixar suas sugestdes e duvidas, caso nao

queiram se manifestar. O modelo da ficha é o seguinte:

Wiy
@

M
PREFEITURA HUNMIPAL DE

BIRIGUI
FORMULARIOS DA AUDIENCIA PUBLICA PARA APRESENTACAO DAS PROPOSTAS
DE REVISAO DO PLANO DIRETOR PARTICIPATIVO DE_BIRIGUI/SP
Nome
Bairro
E-mail
Fone
Representacao

CONTRIBUICOES
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C. AGENDA DAS AUDIENCIAS

Equipe de conducdo da Audiéncia: representante da Empresa que fard a

apresentacao da Audiéncia; representante da Prefeitura Municipal de Birigui, que
fard a abertura dos trabalhos.

Local: a ser definido pela equipe da Prefeitura.
Data: a ser definido pela equipe da Prefeitura. (previsto més de marc¢o/2024)
Hora: a ser definido pela equipe da Prefeitura.

00:00 as 00:15: Recepcdo dos participantes e apresentacfes gerais. Apds as
apresentacoes, a representante da empresa, fard uma breve explicacdo sobre os

conceitos do Plano Diretor.

00:00 as 30:00 — Apresentacdo da dinamica da audiéncia conduzida pela

representante da empresa, com apresentacéo das propostas de reviséo do plano.

00:00 as 01:00 — ApGs a apresentacdo, sera aberto espaco para comentarios e

proposicdes dos participantes.

00:00 as 00:30 — Exposicdo das colaboracdes e encerramento da atividade.

2.3.1.2 Etapa 1 — Leituras Técnicas

Esta Etapa envolve o levantamento de informacdes sobre o municipio, por meio de
dados secundarios e reunides participativas. Os temas a serem abordados incluem:
populacdo, infraestrutura, saude, educagdo, economia, seguranca, topografia,
hidrografia, vegetacao, redes de infraestrutura urbana, equipamentos urbanos, areas
especiais, patriménio histérico e arquitetdnico. Quando for o caso, as informacdes,
serdo espacializadas em mapas tematicos, sendo: declividades, remanescentes
florestais, unidades de conservacao, hidrografia, areas de preservacédo permanente,
areas de relevante interesse de preservacao historica e arquitetbnica, equipamentos

urbanos e areas de unidades de infraestrutura de agua e esgoto.
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Os dados secundarios serdo obtidos a partir de pesquisas nos orgaos oficiais, tais
como: IBGE, Comité de Bacias, Agéncia Nacional de Aguas, Fundacio SEADE,
Sistema Nacional de Informacfes de Saneamento, Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, Prefeitura Municipal de Birigui, Ministério

do Meio Ambiente, Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural, dentre outros.

Os dados técnicos a serem coletados no municipio incluem: base cartografica
urbana e rural em formato editavel (shapefile e/ou kmz), planos setoriais (Saude,
Educacéo, Turismo, Saneamento, Residuos Sdlidos, entre outros), estudos técnicos,

cadastro técnico geral, legislacdo urbanistica e outros documentos relevantes.

2.3.2 Etapa 2 - Proposta — Definicdo das estratégias, selecao de instrumentos
Esta Etapa corresponde a apresentacdo das Propostas para Revisdo do Plano
Diretor Participativo de Birigui e sera elaborada com base nos dados e informacdes

constantes nas Leituras Comunitarias e Leituras Técnicas.

ApoOs estudos de cada eixo tematico e definidas as prioridades serdo elaboradas as

propostas para cada eixo.
Das Propostas:

e Definicdo das diretrizes das politicas setoriais da Revisdo do Plano Diretor

para cada area de atuacao.

e Estudo dos instrumentos de politica urbana definidos no Estatuto da Cidade e

formas de aplicacao.
e Definicdo do mapa de macrozoneamento municipal.
e Definicdo do(s) perimetro(s) urbano (mapa).
o Definicdo de tabela de coeficientes de aproveitamento, por macrozona.

Nesta etapa, sera realizada a audiéncia publica para a apresenta¢do das propostas
de revisdo do Plano Diretor. A metodologia para a realizacdo da audiéncia esta

detalhada nos itens 2.3.1.1 — Letras “A”, “B” e “C” deste relatorio.
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Apos a apresentacdo das propostas para a populacdo, a Empresa ira elaborar o
anteprojeto de lei da Revisdo do Plano Diretor Participativo de Birigui e respectivos
mapas anexos, para entrega final do trabalho.

2.3.3 Etapa 3 — Sistematizacdo — Leitura cruzada das Etapa 1 e 2, definicdo e
detalhamento dos instrumentos.

Esta € a etapa final do trabalho e corresponde a apresentacdo do anteprojeto da
minuta da lei do Plano Diretor contendo mapas de: Macrozoneamento, Perimetro(s)
urbano(s) (da sede e do distrito), Instrumentos de Parcelamento, Edificagdo ou
Utilizagdo Compulsério — PEUC, Outorga Onerosa do Direito de Construir e de

Mudanca de Uso; e respectivas diretrizes.

Todos os temas serdo previamente discutidos na audiéncia publica e resultara no
anteprojeto da minuta da lei, ja incluidas as propostas apresentadas pela populacgéo,

quando viaveis tecnicamente.

2.3.4 Planejamento das acdes — Leitura historica

De acordo com dados e informag6es obtidos no site oficial do Municipio de Birigui,
conforme link indicado?, a cidade foi fundada em 7 de dezembro de 1911 por Nicolau
da Silva Nunes, um imigrante portugués que chegou ao Brasil em 1892. Apds passar
pelo Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais, e residir em Sales de Oliveira, ele se
estabeleceu em 1911, vindo de Bauru e Aracatuba. Na Chave, um ponto de parada
das locomotivas, ele adquiriu uma propriedade de 400 alqueires, dando origem a
localidade conhecida como Birigui, que segundo dados do Museu Birigui?, recebeu
esse nome em referéncia a uma espécie de abelha (mosquito) da familia dos
psicodideos, conhecida por suas asas e pernas relativamente grandes. Essa
espécie, chamada "birigui", também era conhecida por outros nomes, como

"barigii".

1 Dados da Histéria de formag&o do Municipio: “Nossa Historia” obtido no site oficial do Municipio www.birigui .sp.gov.br , no
link: http://www.birigui.sp.gov.br/birigui/cidade/nossa_historia.php acessado em 27/12/2024.
2 Museu Birigui. Em: https://museubirigui.com.br/acervo-historico/conheca-birigui/ Acessado dia 27/1/2/2024.
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No entanto, foi apenas com a chegada de varias familias, compradores de terras e
agregados, que em 1912 se concretizou a ligacdo com a ferrovia Rondon, gracas ao
coronel Manoel Bento da Cruz, um dos proprietarios das terras entre Birigui e
Aracatuba. O plano de povoamento, idealizado por ele, tornou-se um dos principais
motores do progresso do futuro municipio. As primeiras estradas de rodagem foram
abertas pela Companhia de Terras, Madeiras e Colonizacdo de Sao Paulo. (2024,
PMB).

Com o rapido progresso do municipio durante aqueles anos, iniciaram-se as
atividades agricolas e o desenvolvimento da cafeicultura nas fazendas Agua Branca
e Silvares. Além disso, entre 1914 e 1917, o telégrafo e o telefone foram instalados,
atendendo a uma crescente demanda por comunicagéo, enquanto a cidade clamava

por sua emancipacéo politica. (2024, PMB).

Em direcdo a autonomia municipal, em 1919, foi formada uma comissao composta
por James Mellor, Nicolau da Silva Nunes, Anor Garcia, Gentil Pinto Ferreira Coelho
e Mario de Souza Campos, que se reuniu com o chefe politico, coronel Manoel
Bento da Cruz, para tratar da questdo. Naquela época, a cidade jA contava com
energia elétrica fornecida pela Companhia de Forca e Luz, além de iluminagéo para
Coroados, Aracatuba, Calmon, Legru e Glicério, e expanséo da rede para Penapolis.

Finalmente, em 8 de dezembro de 1921, foi oficialmente criada a cidade de Birigui.

Birigui também é conhecida como a "Cidade Pérola", nome atribuido apds a visita de
um jornalista de Sao Paulo em 1934, que, ao escrever uma cronica sobre o
aniversario de Roberto Clark, um dos fundadores da cidade, usou a expressao
"desta Pérola da Zona Noroeste". Esse termo logo se popularizou, e a cidade se
tornou nacionalmente e internacionalmente reconhecida como a "Capital Brasileira
do Calcado Infantil’, em virtude do crescimento da industria de calcados. Esse
desenvolvimento impulsionou ainda mais a criacdo de empresas, fornecedores,
produtores de maquinario, equipamentos e instituicbes voltadas a formacao de méao
de obra especializada. (2024, PMB)
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Localizada na Regido do Noroeste Paulista, Birigui estd a 521 km de distancia da
capital. A cidade possui uma area de 537 kmz, situa-se a uma altitude de 400 metros

e apresenta clima tropical seco.

2.4 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS
INTEGRANTES DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL VIGENTE

De acordo com informacdes repassadas em dezembro de 2024, pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Municipio de Birigui e demais levantamentos
realizados pela Empresa, 0 municipio conta com os seguintes planos setoriais que
integram o Sistema de Planejamento Municipal: LEI COMPLEMENTAR 17, DE 10
DE OUTUBRO DE 2.006 que institui o Plano Diretor Participativo de Birigui; LEI N°
5.989, DE 9 DE MARCO DE 2015, que regula o Sistema Municipal de Cultura; LEI
N° 6.436. DE 6 DE OUTUBRO DE 2017, que dispde sobre a Politica Municipal de
Saneamento Basico; LEI N° 95, DE 11 DE MAIO DE 2018, que institui o Plano de
Desenvolvimento Turistico de Birigui; LEI N° 107, DE 10 DE MAIO DE 2019 que
institui o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Birigui; LEI N° 112, DE 11 DE
MAIO DE 2019 que institui o plano municipal de combate a erosdo; LEI
COMPLEMENTAR N° 130, DE 26 DE SETEMBRO DE 2022 que institui o Cédigo de

Obras do Municipio.

2.5 LEVANTAMENTO E ANALISE DA LEGISLACAO VIGENTE

O ordenamento territorial de Birigui, é estabelecido pelo seguinte instrumento normativo: Lei
Municipal n® 17/2006 (Institui o Plano Diretor de Birigui). O quadro abaixo, apresenta uma
lista de oportunidades para a revisdo dessa leis, e, portanto, do ordenamento territorial

municipal.

Exigéncia Oportunidades de

melhorias no Plano Diretor
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Exigéncia

Oportunidades de
melhorias no Plano Diretor

Estatuto da Cidade

Areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagcdo compulsérios, considerando a

existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacdo

O Plano pode avancar no
estudo das areas passiveis da
aplicacdo do instrumento, em
uma escala de prioridade, assim
como nos critérios e também

nas normas de aplicacgéo.

Perimetro de é&reas para aplicagdo de instrumentos
(Direito de Preempcéo, Outorga Onerosa do Direito de

Construir, Transferéncia de Potencial Construtivo)

O Plano atual nado indica as

areas de aplicacdo dos
instrumentos, nesse sentido, o0s
perimetros indicados devem ser
revisados considerando o}

resultado do processo.

Sistema de Gestéo e Planejamento

O Plano prevé este sistema,
deve ser avaliado possibilidades
de melhoria.

Politica para promover cidades organizadas, equitativas,

seguras, sustentaveis e com justica social

O Plano prevé uma série de
estratégias nesse sentido. Deve
ser avaliada a efetiva aplicacéo
dessas politicas e também as

possibilidades de melhoria e

atualizacéo.
Coeficientes de aproveitamento minimos, béasicos e | O Plano ndo apresenta
maximos proporcionais a infraestrutura e a densidade coeficiente de utilizagdo, néo
definindo o que é basico

(inerente ao terreno) e maximo

(que
Podera

pode ser adquirido).

ser avaliada a
implementacdo de coeficientes
de aproveitamento  minimo,
basico e maximo diferenciados

de acordo com a infraestrutura e
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Exigéncia Oportunidades de

melhorias no Plano Diretor

a densidade, melhorando assim
a inducdo do ordenamento
territorial conforme o plano

urbanistico.

Diretrizes para politicas setoriais: habitagdo, mobilidade | Essas politicas devem ser
urbana, transporte, meio ambiente, saneamento e | atualizadas de acordo com a
equipamentos publicos. dindmica urbana, ambiental e
demografica prevista para o
periodo em vigéncia do Plano,
bem como verificar a
necessidade de inclusdo de

diretrizes de outras politicas,

tais como regularizacdo
fundiaria.
Previsdo de Plano de Rotas Acessiveis O Plano deve prever a

elaboracéo desse Plano.

Medidas de prevencéo de desastre naturais previstas no | Essas diretrizes ndo foram
art. 42-A do EC (parametros urbanisticos, mapeamento | contempladas no Plano. As
de areas suscetiveis, acdes de planejamento, medidas de | medidas devem ser inseridas,
drenagem urbana, regularizacdo fundiaria, preservacdo | de forma a prever a
de areas verdes) identificacdo, assim como plano

de prevencéo de desastres.

Plano Regionais e Planos Diretores de municipios vizinhos

Acompanhamento das propostas contidas em planos | Identificar a existéncia de
regionais, especialmente observando as fungdes publicas | planos regionais, para que a
de interesse comum. revisdo da legislacéo
urbanistica acompanhe as
propostas, promovendo uma

possivel compatibilizagéo.

Legislacdes Especificas

Areas verdes urbanas (LF 12.651/2012, art. 3°) O Plano deve prever estratégias

para areas verdes urbanas.
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Exigéncia

Oportunidades de
melhorias no Plano Diretor

Leis especificas das politicas nacionais de regularizacéo
fundiaria (REURB), de saneamento, cédigo ambiental,

mobilidade urbana

Essas leis foram estabelecidas
apos a vigéncia do Plano atual,
portanto, na revisdo deverdo ser

observadas

indices urbanisticos para enquadramento de terreno
como lote (LF 6.766/1979, art. 2°84°); &reas passiveis de
parcelamento do solo (art. 3°, art. 12 83°); densidades
para fins de definicdo da destinacdo de areas publicas

(art. 4° inciso 1); dispensa da fase de diretrizes (art. 8°)

Essas questbes devem ser

analisadas na revisdo do Plano.

Resolucéo 34/2005 CONCIDADES

Acdes para o cumprimento da funcdo social, abrangendo

o rural e o urbano, o publico e o privado

Atualizar de acordo com o

processo de revisdo do Plano.

Objetivos, temas prioritarios e estratégias

Atualizar de acordo com o

processo de revisdo do Plano.

Instrumentos de Politica Urbana

Deverdo, sempre que possivel,

ser 0 mais autoaplicavel.

Estabelecimento de critérios para efetiva identificacdo dos
imoéveis ndo edificados, subutilizados e ndo utilizados

Deverd ser revisado pois néo
existem critérios atualmente

propostos.

Instituicdo de ZEIS

Deverdo ser incluidas as areas
de ZEIS

Instrumentos de gestao democratica

Deverdao ser revisados e
avaliados o0s instrumentos em
vigéncia e incluidos novos

instrumentos.

Plano de Transportes integrado

Verificar a viabilidade de incluir

esse plano no &mbito da revisédo

Agendas internacionais

ODS (acesso a habitacdo segura para todos; acesso a

transporte para todos; urbanizagdo inclusiva e

Esse conteddo pode ser

incorporado ao Plano, em
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Etapa 1 — Produto 1.1 — Planejamento das A¢des

Exigéncia

Oportunidades de

melhorias no Plano Diretor

sustentavel; salvaguarda do patrimdnio natural e cultural;

reducdo do impacto ambiental; acesso universal a

espacos publicos de boa qualidade; planejamento;
resiliéncia a desastres naturais; apoio aos paises menos

desenvolvidos)

especial estratégias da agenda

climatica.

Nova Agenda Urbana (Politica Urbana Nacional;

Legislacdo Urbana - Regras e regulamentos;
Planejamento e Projeto Urbano; Economia Urbana e
Financas Municipais; Extensdes / Renovagbes Urbanas
Planejadas; sistemas de gestdo de terras; mecanismos
legais para adquirir, estabelecer e manter o espacgo
publico; regulacdo inclusiva; equilibrio de direitos e
interesses no desenvolvimento urbano; elaboracdo de
cbdigos que suportem cidade economicamente vibrante,
inclusiva e segura; regras e regulamentos devem ser

eficazes, dentre outros)

O sistema de financiamento das

politicas publicas pode ser
fortalecido, por meio melhoria
da captacdo das mais valias

urbanas.
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