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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI - SP
RESPOSTA A IMPUGNAC}AO DE EDITAL
Edital de Credenciamento n° 103/2026

A empresa: VR Beneficios e Servicos de Processamento Instituicdo de Pagamento S.A.

Trata-se de peca de impugnacdo apresentada pela empresa VR Beneficios e
Servigcos de Processamento Instituicdo de Pagamento S.A., que questiona exigéncias de
habilitacdo e operacionais contidas no instrumento convocatorio do Credenciamento n°
103/2026, a saber: a) exigéncia de autorizacdo do Banco Central como Emissor de Moeda
Eletrdnica; b) exigéncia de relatorio descritivo ou manual de operagdes para comprovacao de
viabilidade da Portabilidade Gratuita; e ¢) exigéncia de declaracdo de Interoperabilidade Plena
imediata. A impugnante alega, em sintese, que tais exigéncias possuem carater restritivo,
violam principios licitatdrios e carecem de regulamentacéo técnica e temporalizada.

Apdbs analise minuciosa das razGes expostas, a Administracdo Publica
Municipal conhece da impugnacao, por tempestiva, e, no mérito, julga-a PARCIALMENTE
PROCEDENTE, determinando a posterior alteracdo e republicacdo do ato convocatdrio pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DA LEGALIDADE E DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO BANCO
CENTRAL (IMPROCEDENTE)

A exigéncia de comprovacdo de funcionamento como Instituicdo de
Pagamento (IP), na modalidade de Emissor de Moeda Eletronica (Resolucdo BCB n°
80/2021), encontra-se totalmente respaldada ante a discricionariedade técnica da
Administracdo Publica. A Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece expressamente que 0s
requisitos de habilitacdo e as condi¢bes contratuais visam demonstrar a aptidao técnica e a
robustez juridica da empresa para cumprir obrigacdes futuras.

A fixacdo de critérios rigorosos de fiscalizagdo e governanga corporativa

fundamenta-se nos principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, mostrando-se
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vital diante do historico recente desta municipalidade. O Municipio de Birigui ja enfrentou
graves problemas operacionais decorrentes de contratagcbes anteriores em que empresas com
perfil econdmico e institucional fragilizado abandonaram intempestivamente ou executaram
inadequadamente 0s servicos pactuados.

Recentemente, este Orgdo sofreu notérios prejuizos com a instituicdo
financeira contratada para este mesmo objeto, cujo vinculo precisou ser rescindido
unilateralmente. Na ocasido, a referida operadora tornou-se alvo de severas investigacoes
promovidas por 6rgdos de persecucdo penal e autoridades fiscais, culminando no bloqueio
judicial das contas daquela instituicdo e desestabilizando por completo a rede credenciada.
Como reflexo direto, mais de 3.000 servidores municipais foram impedidos de utilizar seus
vales-alimentacdo para subsisténcia essencial, enquanto o comércio local suportou o
inadimplemento dos repasses.

O gerenciamento de cartes de alimentacdo exige liquidez continua,
idoneidade inabalavel e estrita submissdo aos 6rgdos reguladores estatais. A exigéncia de
autorizacdo do Banco Central do Brasil constitui legitima medida de autotutela
administrativa e mitigacédo de riscos. O critério visa exclusivamente resguardar o interesse
publico, blindar o erario e garantir que a futura contratada disponha de superviséo prudencial
ativa, evitando novos quadros de desassisténcia aos servidores publicos. Portanto, neste ponto,

mantém-se inalterado o edital.

2. DAEXIGENCIA DE PORTABILIDADE GRATUITA (PROCEDENTE)

No que tange a exigéncia de apresentacdo de “Relatorio descritivo ou
manual de operacGes que demonstre a viabilidade tecnoldgica para a realizacdo da
Portabilidade Gratuita dos créditos”, assiste razao a impugnante.

A Lei n° 14.442/2022 e o Decreto n° 11.678/2023 introduziram o direito a
portabilidade no ambito do Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), prevendo,
contudo, que as condi¢bes de operacionaliza¢do técnica e os protocolos sistémicos seriam
definidos por ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

Até a presente data, 0 Ministério do Trabalho e Emprego nédo editou o

regramento complementar definindo o padrdo tecnoldgico uniforme para a troca de



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

informacdes e saldos entre as operadoras de destino e origem. Exigir das licitantes a
apresentacdo de um manual operacional préprio, sem parametros fixados na legislacdo
nacional ou no proprio edital, abre margem para avaliacbes de cunho subjetivo por parte da
comissdo de julgamento. Tal cenario confronta diretamente os principios do julgamento
objetivo, da isonomia e da seguranca juridica preconizados pela Lei n° 14.133/2021. Desse

modo, acolhe-se o pedido para excluir tal exigéncia do rol de habilitacéo

3. DA EXIGENCIA DE INTEROPERABILIDADE PLENA (PROCEDENTE EM
PARTE)

A impugnante contesta o item que exige a comprovacao imediata de Arranjo
de Pagamento Aberto com garantia de “interoperabilidade plena” de seus meios de pagamento.

Com efeito, o Decreto Federal n° 12.712, de 11 de novembro de 2025, ao
alterar o Decreto n° 10.854/2021, fixou em seu art. 182-D, inciso Il, um cronograma
escalonado de transicdo para o0 mercado, concedendo o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias
para que os arranjos de pagamento promovam as adequacdes necessarias em seus sistemas
operacionais para viabilizar a interoperabilidade. Esse prazo regulamentar expira apenas em
novembro de 2026, data posterior a entrega dos envelopes deste certame.

Exigir o cumprimento imediato e integral de uma obrigacdo cujo prazo de
caréncia regulatorio fixado pelo Governo Federal ainda se encontra em curso configura
restricdo desproporcional a ampla competitividade. N&o obstante, a busca da Administragdo
por arranjos abertos que ampliem a capilaridade da rede credenciada € legitima e amparada
pelo interesse publico.

Para harmonizar a necessidade administrativa com o ordenamento juridico,
reforma-se parcialmente o item para admitir, em substituicdo a comprovacdo imediata, a
apresentacdo de Declaracdo de Compromisso de observancia e adequacéo a Interoperabilidade
Plena a partir do término do prazo legal previsto no art. 182-D, caput, inciso Il, do Decreto n°
10.854/2021. Ademais, resta esclarecido que tais obrigacdes ndo configuram garantia de
resultado absoluto de aceitacdo em todo e qualquer estabelecimento comercial de forma
individualizada, cuja adesdo depende de fatores alheios a esfera de controle exclusivo da

emissora.
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4. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a Administracdo Publica Municipal julga a impugnacéo
apresentada PARCIALMENTE PROCEDENTE. Determina-se a suspensdo cautelar do
certame para a devida exclusdo da exigéncia de relatério de portabilidade e a readequagéo da
clausula de interoperabilidade plena.

Nos termos do art. 55, § 1° da Lei Federal n°® 14.133/2021, o Edital e o
Termo de Referéncia revisados serdo republicados, restituindo-se integralmente a abertura de
prazos para a formulacdo de propostas e entrega de documentacdo, garantindo-se a maxima

publicidade no sitio eletrénico oficial.

Biriguii/SP, 10 de setembro de 2026.

Assinado de forma digital por THIAGO
RILL 9

AZEVEDO:3279
8337879

Thiago Grillo Azevedo
Secretério de Administracao



ILUSTRiSSIMA COMISSAO ESPECIAL DE JULGAMENTO DA PREFEITURA DO MUNICiPIO DE
BIRIGUI/SP

REF.: INEXIGIBILIDADE 24/2026
CREDENCIAMENTO N 03/2026

EDITAL DE CREDENCIAMENTO N2103/2026

VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A. (“VR”),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP]/MF sob on® 02.535.864/0001-33, estabelecida Avenida
dos Bandeirantes 460 — Brooklin Paulista - Sao Paulo/SP, CEP 04553-900, ndo concordando com os termos
do edital do CREDENCIAMENTO PUBLICO em epigrafe, vem, tempestivamente, por seu representante legal,
interpor IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, pelas razdes de fato e de direito, doravante aduzidas.

I- DO CERTAME

O presente procedimento de CREDENCIAMENTO N2 03/2026, tem por objeto: "Credenciamento de
empresa especializada para prestacdo de servicos de implantagdo, gerenciamento, administragdo,
fiscalizagdo, emissdo, fornecimento e manutengdo, por cartdo eletrénico com chip, facultado o uso de
tecnologia de comunicagdo por aproximagdo via carteiras digitais (NFC e/ou QR CODE), e respectivas
senhas, com a obrigatoriedade de creditar nos respectivos cartoes, os valores correspondentes ao vale-
alimentagdo aos servidores ativos da Prefeitura Municipal de Birigui - SP, conforme Lei Municipal n?
4.022/2002 e suas alteragoes, para aquisicdo de produtos hortifrutigranjeiros e géneros alimenticios,
em estabelecimentos comerciais do ramo pertinente (supermercados, armazéns, acougues, peixarias,
produtos de hortifrutigranjeiros, comércios de laticinios e/ou frios, padarias e similares) através de
Arranjo Aberto, garantindo interoperabilidade e aceitacdo em qualquer terminal de pagamento, cujo

edital de credenciamento ficard permanentemente aberto, conforme Termo de Referéncia”.

O referido edital possui ilegalidades e ndo atende aos principios constitucionais e licitatérios. Desta

forma, ndo restou alternativa a ora impugnante, sendo apresentar esta impugnacdo contra o Edital, pelas

VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.
Avenida dos Bandeirantes n2. 460 - Bairro Brooklin Paulista - CEP: 04553-900 - S50 Paulo/SP

(11) 4134-4100 - licitacao@vr.com.br - www.vr.com.br
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razdes juridicas abaixo relacionadas:
II. DA EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DO BANCO CENTRAL

0 edital prevé, como comprovacido da capacidade técnica, a apresentagio de autorizacdo do banco

central, vejamos:

a) Autorizagcdo do Banco Central: Comprovante de autorizagdo de
funcionamento como Instituicdo de Pagamento (IP), na modalidade de
Emissor de Moeda Eletrénica, nos termos da Resolugdo BCB n? 80/2021

ou norma superveniente.

Ocorre que, o objeto do credenciamento, entretanto, consiste na contratacdo de empresas
especializadas na implantacdo, gerenciamento, administragio, emissao, fornecimento e manutencio de
cartdes destinados ao vale-alimentacdo dos servidores ativos da Prefeitura Municipal de Birigui,

beneficio instituido pela legislagio municipal, destinado exclusivamente a aquisicdo de géneros

alimenticios.

Veja que, ndo consta do Edital, do Estudo Técnico Preliminar ou do Termo de Referéncia qualquer
demonstracdo de que a execucdo do objeto torne juridicamente indispensavel que toda empresa
credenciada seja, ela propria, uma Instituicio de Pagamento autorizada pelo Banco Central na

modalidade especifica de Emissor de Moeda Eletronica.

A Resolucdo BCB n® 80/2021 disciplina a constituicdo e o funcionamento das instituicdes de

pagamento.

No entanto, com a alteragao promovida pela Resolu¢do BCB n? 494, de 5 de setembro de 2025, o art.
92 da Resolugdo n? 80 passou a determinar que a institui¢io de pagamento solicite autorizacdo ao Banco
Central para iniciar a prestacdo de servigo de pagamento, devendo incluir no pedido as modalidades em

que pretende atuar.

Todavia, dessa norma nio decorre automaticamente que toda pessoa juridica que forneca

auxilio-alimentacio seja obrigatoriamente uma Instituicio de Pagamento na modalidade
Emissor de Moeda Eletrdnica.

VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO INSTITUICAO DE PAGAMENTO S.A.
Avenida dos Bandeirantes n2. 460 - Bairro Brooklin Paulista - CEP: 04553-900 - S50 Paulo/SP
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0 proéprio Banco Central esclarece que a Instituicdo de Pagamento é a pessoa juridica que viabiliza
determinados servicos de pagamento no dmbito de arranjo de pagamento e que a modalidade Emissor

de Moeda Eletronica esta relacionada a gestio de conta de pagamento do tipo pré-paga.

Mais importante, a propria autoridade reguladora esclarece que a prestacdo de servicos de
pagamento ndo constitui atividade exclusiva de instituicdes de pagamento, podendo também ser

realizada por institui¢des financeiras, conforme a legislacio aplicavel.

Consequentemente, a obrigacdo regulatoéria aplicavel a determinada Instituicdo de Pagamento ndo
pode ser automaticamente convertida em condi¢do universal de habilitacdo sem demonstra¢do de que
a execucdo concreta do objeto exige que a prdpria contratada esteja enquadrada exatamente naquela

modalidade regulatdria.

A regulamentacio dos arranjos de pagamento estabelece tratamento préoprio para determinados
instrumentos oferecidos em programas destinados a concessdo de beneficios a pessoas naturais em
funcao de relagdes de trabalho ou similares, bem como para beneficios de alimenta¢do destinados a

aquisicdo de géneros alimenticios instituidos por lei.

O préprio Edital estabelece que o objeto é destinado aos servidores ativos da Prefeitura Municipal
de Birigui, bem como que o vale-alimentag¢do encontra fundamento na Lei Municipal n® 4.022/2002 e
que os recursos deverdo ser utilizados para aquisi¢do, unicamente, de produtos hortifrutigranjeiros e

géneros alimenticios.

Assim, caberia a Administracdo Publica demonstrar, mediante fundamento técnico-regulatério
especifico, o motivo pelo qual esse modelo concreto de beneficio necessariamente exige que toda

empresa executora seja autorizada pelo BCB como Emissor de Moeda Eletroénica.

A Administracdo pode estabelecer requisitos técnicos e regulatdrios destinados a garantir a

execugdo segura do contrato.

Todavia, quando tais requisitos possuem aptiddo para excluir empresas do credenciamento, deve
existir correlagio objetiva, proporcional e demonstravel entre a exigéncia e a parcela da atividade que

sera efetivamente desempenhada pela contratada.
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Ademais, cabe ressaltar que o procedimento adotado pela Administragao é de credenciamento com
selecdo a critério de terceiros, no qual a prépria Prefeitura declara inexistir limite de credenciados que

atendam as condi¢des editalicias.

A prépria estrutura juridica adotada procura, portanto, possibilitar o ingresso do maior nimero

possivel de empresas tecnicamente aptas, transferindo aos beneficidrios a escolha da prestadora.

Nesse cendrio, uma condi¢do regulatdria capaz de excluir operadores que possam executar

regularmente o objeto deve estar especialmente fundamentada.

Sendo assim, ndo é pertinente tal exigéncia, devendo a Administragio Publica suspender o presente

certame para excluir a exigéncia restritiva.

I1I. DA EXIGENCIA DE PORTABILIDADE

0 item 8.5.1, alinea “c”, do Edital, reproduzido no item 4.2.1, alinea “d”, do Termo de Referéncia,
exige das interessadas “Relatério descritivo ou manual de operacdes que demonstre a viabilidade
tecnolégica para a realizacdo da Portabilidade Gratuita dos créditos”, atribuindo a obrigacdo ao art. 32

da Lein® 14.442/2022.
A exigéncia merece retificacdo.

Inicialmente, o fundamento legal indicado pelo instrumento convocatério ndo corresponde a
matéria nele exigida. O art. 32 da Lei n? 14.442 /2022 disciplina vedagdes aplicaveis a contratacdo do
auxilio-alimentac¢do, incluindo desagio, prazos incompativeis com a natureza pré-paga e beneficios

indiretos, ndo constituindo o dispositivo legal que estabelece a portabilidade.

Quanto ao relatdrio exigido, o instrumento convocatério nao estabelece os requisitos técnicos e
operacionais necessarios para a comprovacao exigida, ndo definindo procedimento de transferéncia,
agentes envolvidos, tratamento dos saldos, prazos, responsabilidades, padrido tecnoldgico, integragao

entre operadoras ou mesmo os critérios objetivos que serdo empregados pela Administracdo para
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aprovacdo ou rejeicido do “relatorio descritivo ou manual de operagdes”.

A auséncia desses parametros permite avaliacdo subjetiva de requisito que interfere diretamente
na habilitagdo das interessadas, comprometendo a objetividade, a isonomia e a competitividade do

credenciamento.

Embora a portabilidade gratuita dos beneficios de alimenta¢do possua previsdo legal, a exigéncia
editalicia, tal como formulada, merece revisdo, especialmente porque transforma uma obrigacio de
natureza regulatdria e operacional em requisito prévio de demonstracdo de capacidade tecnolégica, sem

estabelecer parametros objetivos, uniformes e normativamente definidos para sua comprovacao.

ALein®14.442 /2022 introduziu na Lei n® 6.321/1976 a obrigacdo de observancia da portabilidade
gratuita do servigo, mediante solicitacdo expressa do trabalhador, remetendo expressamente ao Poder
Executivo a definicdo das demais normas aplicaveis ao instituto. Portanto, a legislacdo assegura o direito
a portabilidade, mas nio institui, por si sé, requisito de habilitacdo consistente na apresentacio de
“relatério descritivo” ou “manual de operacdes” pelas empresas participantes de procedimentos

licitatérios ou de credenciamento.

Posteriormente, o Decreto n? 11.678/2023 conferiu nova redag¢do ao art. 182 do Decreto n®
10.854/2021, disciplinando a portabilidade. De acordo com o dispositivo, as instituigdes que mantém as
contas de pagamento devem assegurar a transferéncia dos valores para conta de titularidade do mesmo
trabalhador, mantida por instituicdo diversa, de mesma natureza e referente ao mesmo produto. A

portabilidade depende de solicitacao expressa do trabalhador e deve ocorrer gratuitamente.

Todavia, o préprio regulamento reconhece a existéncia de uma dimensao operacional ainda sujeita
a atuagdo regulamentar da autoridade competente. Com efeito, o § 10 do art. 182 do Decreto n?
10.854/2021 prevé expressamente que ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego podera dispor

sobre as condi¢des de operacionalizacdo da portabilidade.

Essa distin¢do é fundamental. Uma coisa é a existéncia juridica do direito a portabilidade; outra,
substancialmente diferente, é exigir dos participantes de determinado certame a demonstrag¢io prévia
de uma solugdo tecnologica especifica, segundo documentagao criada pelo préprio edital, sem indicagao
de padrao técnico-regulatoério objetivo que permita aferir, em igualdade de condigdes, o atendimento da

exigéncia.
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A situacdo torna-se ainda mais relevante diante da edigdo do Decreto n? 12.712/2025, que
promoveu nova regulamentacdo do Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT e estabeleceu
regras especificas para abertura dos arranjos e interoperabilidade. O Decreto determinou que os
arranjos abrangidos pelo art. 174 garantam interoperabilidade plena e, ao mesmo tempo, concedeu
prazo de 360 dias, contado da publicagdo do Decreto n? 12.712 /2025, para que os arranjos alterem suas

regras e sistemas operacionais a fim de viabilizar essa obrigacao.

Embora portabilidade e interoperabilidade sejam institutos distintos, a regulamentac¢do evidencia
que a transformacdo estrutural do ecossistema de beneficios alimenta¢do/refeicdo estd submetida a
regras técnicas, prazos de adaptagdo e mecanismos regulatdrios préoprios. Ndo se mostra juridicamente
adequado que o instrumento convocatoério antecipe ou crie, por iniciativa propria, padrio tecnoldgico

de comprovacgdo que ndo esteja claramente previsto na regulamentacao aplicavel.

A ilegalidade torna-se ainda mais evidente quando se observa que a exigéncia se limita a solicitar
“relatodrio descritivo ou manual de operagdes que demonstre a viabilidade tecnolégica”, sem estabelecer,
de forma objetiva, qual conteido minimo devera constar do documento, quais funcionalidades serdo
avaliadas, quais parametros técnicos deverdo ser atendidos, quais testes serdo realizados ou quais

critérios determinardo sua aprovagdo ou reprovacgao.

Trata-se, portanto, de exigéncia aberta e subjetiva, capaz de conferir a Administracdo margem

excessiva para decidir quais solu¢des seriam consideradas tecnologicamente aptas.

Essa sistematica confronta diretamente os principios que regem as contratagdes publicas,
especialmente a isonomia, competitividade, proporcionalidade, julgamento objetivo e seguranga
juridica. A Lei n? 14.133/2021 veda expressamente aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou
tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatério ou que sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico da contratacao.

0 que se impugna é a transformacio dessa obrigacdo regulatéria em requisito prévio de
participacio, mediante documento atipico e sem critérios objetivos de afericio.

Visto que a legislacdo do PAT ainda ndo definiu a operacionalizagdo técnica desse direito, ou seja,

ndo ha prazo, protocolo ou procedimento padronizado entre operadora de origem e operadora de
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destino publicado pelo Ministério do Trabalho e Emprego para a execugido da portabilidade, ndo tem

como isso ser exigéncia de habilitagcdo no certame licitatorio.

Qualquer relatério apresentado pelas licitantes vai descrever uma solugdo propria, nio a
demonstracdo de conformidade com um procedimento oficial, porque esse procedimento oficial ainda

nao foi fechado pelo Ministério do Trabalho.

Em matéria de contratacdo publica, a exigéncia técnica deve guardar pertinéncia, necessidade e
proporcionalidade com o objeto, ndo bastando invocar genericamente uma obrigacdo legal para criar
documento adicional de habilitacdo. Se a legislacdo assegura a portabilidade ao trabalhador, cabe ao
edital exigir seu cumprimento nos termos da regulamentacdo aplicavel; ndo lhe cabe, contudo,
estabelecer mecanismo préprio e subjetivo de certificacdo tecnolégica sem fundamento normativo

especifico.
IV. DA EXIGENCIA DE “INTEROPERABILIDADE PLENA”

0 edital exige que a solucdo opere sob arranjo de pagamento aberto, devendo observar o modelo
de interoperabilidade plena, partindo do pressuposto de que esse modelo garantiria, automaticamente,
aceitacdo universal, vejamos:

“d) Comprovagdo de Arranjo Aberto: Declaragdo subscrita pelo
representante legal atestando que a operadora utiliza Arranjo de
Pagamento Aberto, garantindo a Interoperabilidade plena de seus meios

de pagamento (cartdo fisico e/ou digital).”
Tal previsdo editalicia deve ser alterada.

Cumpre destacar que a exigéncia de interoperabilidade, prevista no artigo 177 do Decreto n?
10.854/2021, com redacgdo atribuida pelo Decreto n? 12.712/2025, nos moldes estabelecidos pela
regulamentacdo aplicavel ao Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, encontra-se submetida a
periodo especifico de adaptacdo normativa e operacional expressamente fixado pelo préprio
regulamento, durante o qual ndo se mostra juridicamente razoavel exigir dos interessados o

cumprimento antecipado de obrigacdo cujo prazo legal de implementacgdo ainda nio se exauriu.

0 art. 182-D, caput, inciso I, do Decreto n? 10.854/2021, incluido pelo Decreto n? 12.712/2025,
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estabeleceu prazo de 360 dias, contado da publica¢ido deste ultimo, ocorrida em 12/11/2025, para que
os arranjos alterem regras e sistemas operacionais a fim de cumprir a obrigacdo de interoperabilidade,

vejamos:

“Art. 182-D. Os arranjos de pagamento de que trata o art. 174 deverdo
alterar suas regras e seus sistemas operacionais para viabilizar o

cumprimento das obrigagdes dispostas nos:

Il - art. 177, quanto a interoperabilidade, no prazo de trezentos e

sessenta dias, contado da data de publicacdo do Decreton?12.712,
de 11 de novembro de 2025, independentemente da regulamentagdo

prevista no art. 182-H, caput, inciso V;”

Ou seja, esse prazo se encerra somente em novembro de 2026, sendo posterior a entrega da
documentagdo do credenciamento, portanto, ndo sendo exigivel uma determinag¢ao que ainda encontra-

se em periodo de viabilizacio pelas empresas do ramo.

Dessa forma, com o prazo de implementacdo em curso, a obrigacio de interoperabilidade ainda
ndo é exigivel como se ji estivesse plenamente vigente. A previsdo de periodo de transicdo tem
justamente por finalidade possibilitar que os agentes envolvidos promovam as necessarias adequagdes

técnicas, sistémicas, contratuais e operacionais antes da plena exigibilidade da nova disciplina.

Nao se pode tratar a obriga¢do futura como obrigacgio legal ja plenamente exigivel. Embora a
disciplina da interoperabilidade ja integre o ordenamento, o préprio Decreto conferiu aos agentes
regulados prazo até novembro de 2026 para promover as adaptagdes necessarias a sua implementacgdo
integral. Por consequéncia, antes do termo regulamentar, ndo se pode exigir dos agentes a demonstracdo

de interoperabilidade plena como condigao ja integralmente implementada.

Nesse contexto, condicionar a participacdo no certame, a habilitacdo da licitante ou a execucio
imediata do objeto a comprovacdo de interoperabilidade plena antes do término do prazo regulamentar
representa antecipacdo indevida dos efeitos da norma, criando requisito mais gravoso do que aquele
atualmente imposto pelo proprio ordenamento juridico e potencialmente restringindo, sem amparo

legal e de forma desproporcional, a competitividade do procedimento licitatdrio.

Tal circunstancia afronta os principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, isonomia
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e competitividade que regem as contratacgdes publicas, especialmente a luz da Lei n® 14.133/2021, uma
vez que restringe injustificadamente o universo de potenciais competidores em beneficio daqueles que,
por circunstancias particulares, ja tenham antecipado voluntariamente uma adequac¢ido cujo prazo

regulatério permanece em curso.

A discricionariedade administrativa na definicdo das condi¢des da contratacdo ndo autoriza a
criacdo de barreiras de acesso desnecessarias ou desproporcionais, tampouco a transformac¢ido de

obrigacdo futura em requisito presente de habilitacdo ou execucio.

Anote-se, ademais, que o regime instituido pelo Decreto n? 12.712/2025 é expressamente
escalonado: o art. 182-D fixa prazos distintos para obrigac¢des distintas, sendo de cento e oitenta dias o
da abertura dos arranjos (inciso I) e de trezentos e sessenta dias o da interoperabilidade (inciso II).

Antecipar o segundo prazo equivale a desconsiderar a gradacio que o proprio regulamento estabeleceu.

0 caminho adequado, portanto, é a técnica declaratéria: declaracio de compromisso de
observancia da interoperabilidade a partir do término do prazo do art. 182-D, caput, inciso II, solucdo
que atende integralmente a finalidade perseguida pela Administracdo sem antecipar indevidamente os

efeitos da norma nem restringir a competitividade.

Ainda que a Administracdo venha a sustentar que a antecipacdo da exigéncia de
interoperabilidade plena se mostra conveniente ou adequada as necessidades da contratagdo, tal
circunstancia deve ser analisada em conjunto com o cronograma regulatério expressamente
estabelecido pelo Decreto n? 10.854/2021, especialmente porque o prazo destinado a implementacio

integral dessa obrigacdo ainda se encontra em curso.

Considerando, portanto, que a interoperabilidade plena ainda se encontra submetida ao prazo de
implementacao previsto no art. 182-D, caput, inciso II, do Decreto n? 10.854/2021, eventual exigéncia
antecipada dessa funcionalidade, como requisito autébnomo da contratacdo, requer especial

fundamentagio quanto a sua necessidade e adequacio as finalidades do certame.

Assim, ainda que se cogitasse de eventual antecipa¢do dessa exigéncia, mostra-se necessario que
ela esteja acompanhada de justificativa técnica suficiente e de parametros objetivos de aferi¢do, de modo
a assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e evitar que obrigacdo regulatdria ainda em fase de

implementacdo seja compreendida como requisito ja integralmente exigivel por forca da
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regulamentacdo vigente.

V. DA AUSENCIA DE PARAMETRO OBJETIVO DE AFERICAO E DA COMPETENCIA SANCIONATORIA
NO AMBITO DO PAT

Independentemente da ndo exigibilidade temporal acima demonstrada, a exigéncia do item 8.5.1,
alinea “d”, do Edital, reproduzido no item 4.2.1, alinea “b”, do Termo de Referéncia é, hoje, insuscetivel
de afericdo objetiva. O art. 182-H, caput, inciso V, do Decreto n? 10.854/2021 atribui ao 6rgio
competente a edicdo de normas complementares relativas a interoperabilidade de que trata o art. 177
— normas que ainda ndo foram editadas. Inexistindo padrdo técnico regulamentar que defina o
conteudo, os protocolos e a forma de comprovacio da “interoperabilidade plena”, ndo dispde a
Administracido de critério objetivo e isondmico para verificar o atendimento do requisito, o que contraria
oart. 52eoart. 18, § 12, caput e incisos V e X, da Lei n® 14.133 /2021 — dispositivos que exigem, na fase
preparatoéria, a demonstragido da viabilidade técnica da contratacio e o levantamento das alternativas
possiveis no mercado, com justificativa técnica da solucdo eleita —, além de configurar a situacdo vedada

pelo art. 99, inciso |, alinea “a”, do mesmo diploma.

Registre-se que a impugnante ndo pretende prorrogacdo do prazo regulamentar: o proprio art.
182-D, caput, inciso II, é expresso ao fixar o prazo de trezentos e sessenta dias “independentemente da
regulamentacdo prevista no art. 182-H, caput, inciso V”. O que se sustenta é coisa distinta: na auséncia
de parametro técnico, a obrigacdo em curso de implementacdo ndo pode ser convertida em requisito

presente de habilitacdo ou de aceitabilidade da proposta.

Acresce que o descumprimento das obrigacdes previstas nos arts. 174, 177, 182-B, 182-C e 182-
D do Decreto n? 10.854/2021 acarreta, nos termos do art. 182-E, a aplicacdo das sang¢des do art. 32-A,
caput, incisos I a IIl, da Lei n? 6.321/1976, cuja imposicdo compete a autoridade responsavel pelo
Programa de Alimentagdo do Trabalhador. Trata-se, portanto, de obrigacdo regulatéria dotada de
autoridade e de regime sancionatério proprios, que ndo pode ser reapropriada pela Administracdo
municipal como condi¢do de participacao em certame licitatério.

Por fim — e este é o ponto central —, a premissa técnica adotada pelos itens 14.3, alinea “a”, e
14.1 do Edital merece corregio, porque neles se tratam como sindénimos trés institutos distintos: (i) a

operacdo sob arranjo aberto de pagamento; (ii) a interoperabilidade plena; e (iii) a extensdo da rede
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credenciada, com a consequente aceitagio do cartdo pelo estabelecimento comercial.

Observe-se que a norma estrutura ambas as obrigacdes no plano dos participantes do arranjo:
quem pode nele ingressar, o que se compartilha entre os participantes e a veda¢do de tratamento
discriminatorio entre transacdes. Nenhuma delas é definida pela aceitagio do cartdo em
estabelecimento comercial determinado — aceitacdo que depende de atos de terceiros, a saber, o
credenciamento do estabelecimento por credenciadora participante e a habilitacdo dos respectivos

terminais, circunstancias que ndo se encontram na esfera de disponibilidade da emissora.

Ao afirmar, contudo, que a interoperabilidade plena garantiria que o cartdo “seja aceito na rede
credenciada de forma ampla” (item 14.3, alinea “a”) e que o arranjo aberto se destina “para garantia de
ampla rede credenciada” (item 14.1), o edital atribui a esses institutos efeito que a regulamentac¢do nao
lhes confere, convertendo obrigacdes de compartilhamento e de ndo discriminacdo entre participantes

em garantia de extensdo de rede e de aceitagdo universal.

Nesse ponto, importa esclarecer que nao se pretende afastar a relacdo existente entre
interoperabilidade e ampliacdo das possibilidades de utilizagio da rede credenciada. A
interoperabilidade, por sua propria finalidade regulatéria, busca favorecer o compartilhamento da rede

e ampliar as possibilidades de aceitacdo dos instrumentos de pagamento.

Essa finalidade, contudo, ndo se confunde com a atribui¢do a contratada de uma garantia absoluta
de aceitacdo do cartdo em todo e qualquer estabelecimento comercial individualmente considerado. A
efetiva aceitagdo em determinado estabelecimento depende também de fatores relacionados ao
credenciamento, a participacio dos agentes envolvidos no arranjo e a habilitagdo dos respectivos meios

de captura, circunstancias que nao se encontram integralmente sob a esfera de atuagdo da emissora.

Daredacao atual decorre o risco concreto de a contratada ser reputada inadimplente sempre que
um estabelecimento especifico deixar de aceitar o cartdo, por circunstancia que nio lhe é imputavel —
resultado que nenhuma das normas invocadas pelo préprio edital autoriza. Impde-se, por isso, que o
instrumento convocatdrio explicite que as obrigacdes de abertura do arranjo de pagamento e de
interoperabilidade ndo implicam garantia de aceitagdo do cartdo em todo e qualquer estabelecimento

comercial, nem obrigagdo de resultado quanto a extensdo da rede credenciada.
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V. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, a VR BENEFICIOS E SERVICOS DE PROCESSAMENTO INSTITUIGAO DE

PAGAMENTO S.A. requer a essa llustre Comissdo Especial de Julgamento:

iy

2)

3)

4)

5)

6)

Termos em que, espera deferimento.

preliminarmente, a suspensao da entrega da documentagao do presente credenciamento;

“w_n

arevisdo do item 8.5.1, alinea “a”, do Edital, bem como do correspondente item 4.2.1, alinea

“«_n

a”, do
Termo de Referéncia, afastando-se a exigéncia indiscriminada de que toda proponente seja
necessariamente autorizada pelo Banco Central como Instituicio de Pagamento na modalidade

Emissor de Moeda Eletronica;

exclusdo da exigéncia de apresentacdo de “Relatdrio descritivo ou manual de operacdes que
demonstre a viabilidade tecnolégica para a realizacdo da Portabilidade Gratuita dos créditos” como

condicdo prévia de participacdo, habilitagdo ou credenciamento

a exclusdo do item 8.5.1, alinea “d” do Edital;

a republicacdo do edital retificado, com o cumprimento dos mesmos prazos dos atos e

procedimentos originais, nos termos do art. 55, § 12, da Lei n® 14.133/2021; e

a resposta fundamentada a presente impugnacdo, com divulgacdo em sitio eletronico oficial no

prazo do paragrafo tnico do art. 164 da Lei n? 14.133/2021.
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