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Oficio Especial

Assunto: Manifestacdo a Impugnacao pela empre
PRODUTOS LTDA., ao edital do Pregiio Presencial n

Senhores Licitantes

Apés andlise do pedidd
Presencial n® 110/2.017, que objetiva a Registro
alimenticios carneos, embutidos, laticinios e outrg
Alimentacdo Escolar — CMAR - Secretaria de Edu
interposto pela empresa “°J. C. GOMES COMERCIA
decide Indeferir o “Pedido de Impugnacio”. ratificando-

Birigui/SP, 18 de outubro de 2.017.

sa J. C. GOMES COMERCIAL DE
*110/2017,

de Impugnacio ao Edital do Pregio
He Precos para aquisicio de géneros
s, destinados & Central Municipal de
cacio, pelo perindo de 12 (doze) meses,
L DE PRODUTOS LTDA.”, o Pregoeiro
Le a redacao original do edital e anexos.

Alega a empresa Impugnante basicamente em 03 (trés) pontos, que:

“1) DA SUBJETIVIDADE DOS CRITERIOS I
“23 DA VEDACAO AQ REAJUSTE DO PREC
“31— DA COMPOSICAO RESTRITIVA DE IN

£ A SINTESE DO NE(Q

EAVALIACAQ DAS AMOSTRAS”
3 OFERTADG™
TENS COM PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS™

ESSARIO!

Visto que o teor da impugnagio rece
orientacio da requisitante, o mesmo foi diligenciado
Escotar — CMAE que, por meio do Oficio n® 268/2.017
impugnante.

CONCLUSA

bida diz respeito dnica e exclusivamente a
unto i Central Municipal de Alimentagido
/CMAE. restou Indeferido o plciteado pela

Em tese, ao impugnado que diz respes
niio prevalece, visto que as empresas interessadas na pd
na leitura estrita do instrumento convocatorio que, dentt
e obrigatdrias.

Isto posto, ao realizar a leitra do
cliusla XXIT - DA ATUALIZACAO FINANCEIR;
EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO. qu
possibilidade em casos de fatos imprevisiveis, ¢
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucd

o a possivel vedagio ao reajuste, a alegacdo
rticipacio de uma licitagBo, obrigada se faz
o da sessio. suas cldusulas se faze absolutas

Edital publicado. nota-se a existéncia da
\, DO REAJUSTE DE PRECOS E DO
b discorre  dnica e exclusivamente da
u previsiveis, porém de consequéncias
o do ajustado. ou amda em caso de forga
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maior, caso fortuito ou fato do principe, configurandg

contratual.

Logo, previamente 2 alegacao descabi

convocatério, questiona-se o inieresse da participagao
reequilibrio.
Enfim. visto que a matéria impugnada
nio prevé motivo para acatar as alegacdes.
No que diz respeito i subjetividade dos
de Alimentacio Escolar se manifestou no sentido de que,

critérios estio muito bem colocados de forma clara e obje

composta por profissionais qualificados.

Ora, quem requisita possui o direito
atendam a necessidade da populagdo, ¢ uma andlise guali
pela comissdo, nao traz subjetividade alguma & licitag

Administracio na aquisi¢do de produtos cuja qualidads

necessidades dos estudantes da rede municipal de ensino.

Ainda no tema, salienta-se gue todo 0 4
estdo pautados por legislagdo vigente.

Agora, quanto 2 impugnagao alegada
determinados itens restringe a participagao de licitantes
entre os “grandes frigorificos™.

Ocorre que os valores utilizados com
(Planilha de cotagiio de pregos), possul enfre as empresas

Portanto, confrontado estd a alegacdo r
No mais, toda e qualguer alegacido rea

embasado em comprovacdes plausiveis, 0 gue nao oc
quanto a ilegalidade de tais condic¢des.

Diante disso, resta entendido pelo inde

Melhores informaces poderdo ser v
(www.birigui.sp.gov.br).

Ficam inalteradas as cliusulas e «
convocatdno.
Certos de v/ especial atengdo e de prot

Afenciosamente.

Daznilo Boa Sorte de
Pregoeiro Ofig

b

—

ilea ccondmica extraordiniria e extra

vel pela falta de leitura do instrumento
He um licitante que ja prevé o possivel

debatida se encontra amparada no Edital,

-ritérios de avaliacio, a Central Municipal
assim como explanado com o reajuste, os
tiva, bem como serd julgada por comissao

He solicitar produtos de qualidade e que
tativa embasada nos critérios apresentados
io, muito pelo contrdrio, busca isentar a
L seja inferior ao ponto de nd@o suprir as

rocesso de andlise, segundo a requisitante,

no item 3, alegou que a especificagdo de
-omuns, sendo possivel somente a disputa

o parimerro para a abertura da licitagao
orcantes. redes comerciais varejistas.

alizada pela impugnante.

izada por interessados na disputa, deve ser
srrew, sendo insuficiente a mera alegagdo

erimento das razdes impugnadas.

Lrificadas no sitio virtual desta Prefeitura

ndicdies disponibilizadas em  instrumento

(o atendimento, subscrevemo-nos, mui

Oliveira

al




Tstado de Sdo
(NPT - 46, 151.71

Prefeitura Municigal de Birigui

Paule
$/0001-80

DLEPTO. da CENTRAL MUNICIPAL de ALIMENTACAO LSCOLAR
LDIFICTIO "YASSUQ YAMANE”

Birigui, 18 de outubro de 2017.
Oficio n®. 268/2017/CMAL.

Assunto: manifestagdo recurso pregdo n”. 11

Secdo de Lic

12017

itacdes.

Iima. Sr. Dathilo Boa Sorte de Oliveira.

DD. Pregoei

Diante ao

pela empresa J.C GOMES COMERCIAL

o Oficial.

Recurso  Administrative impetrade

DE PRODUTOS LTDA — no qual

vem a impetranie solicitar impugnagao

carneos. embutidos. laticinios ¢ outr

hs,  cumpre

do edital 127/2017 para géneros

prestar os  devidos

esclarecimentos com relacio aos aspectos lgvantados.

Com relagd

utilizados para avaliagdo. além de estarem

forma clara ¢ objetiva (item 23.9), as f{

Doc. Oficio n® 268/2017/UMAL

o a subjetividade dos critérios
muito bem colocados no edital de

ichas de avaliacdo pressupdem as

R
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DEPTO. da CENIRAL MUNICI®PAL de ALIMENTACAO ESCOLAR
EDIFICIO "YASSUD YAMANT

classificacdes (B Bom: RE + Regular; e|R = Ruim), na forma de escala de
Likert (Rensis Likert,1932) ja estabelecidqa em muitos trabalhos de pesquisa
de diferentes arcas como forma de permear|estudos de cunhe qualitative como
& o caso dos tlestes de avaliacdo sengorial realizados. Uma avaliagio
QUALITATIVA contempla. assim c¢omd disposto no recurso, aspectos
subjetivos, porém questionar a validade dejses critérios € incabivel. tendo cm

vista quc a natureza dos sentidos € subjetivh.

£ importante ressaltar também que sendo a
comissdo julgadora composta pela nutri¢ionista cadastrada no I'NDE Sra
Juliana Oliveira de Barros. ndo se pode qyestionar a formalidade técnica das
analises. tendo em vista que o conhecimento da legislagiio que rege o
Programa Nacional de Alimentagdo Escolaf (PNALE) - Resolugéo do FNDE n°
26 de 17 de junho de 2013 € prerrogativa minima para avaliagdo dos produtos,
sendo que os critérios utilizados para todp processo de andlise das amostras

estdo pautados na legislacdo vigente.

acdo

No que a iripetrante questiona a especific
dos itens 02, 05, 06, 08. 13 c 24 cumpfe salicntar que todos os produtos
apresentaram cotagio em no minimo trés gmpresas difercntes, sendo algumas

delas inclusive de redes comerciais varejistas. portanto considera-se incabivel

tal apontamento, de forma que ndo ha penhuma pretensdo de restringir a

Doe. Oficio n® 268/2017T/CMAL




Tstado de Sdo
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DEPTO. da CENTRAL MUNICI®AL

GRITICIO "YASSUC

participa¢iio de qualquer empresa que poss

preco justo para garantia de uma alimen

publica de ensino do municipio.

Atenciosam

Juliana Oliveira de Barros
Matric. 56875

¥

Prefeitura Municip

al de Birigui
Paulo
/000180

4

¢ ALIMENIACAO ESCOLAR,
YAMANE®

4

a oferecer produtos de gqualidade e

facdo saudavel aos alunos da rede

enfe,

M,,a%ﬁ?f“ﬁ“%—74yg>

b ; | : l\". !‘n 7 f
%"i; S SR
Jésé Luis|Delgado

450402

| Matric

Doc. Oficio n® 268/2017/CMAL




ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA H
DE BIRIGUI-SP,

PROCESSO N°. 127/2017
PREGAQO PRESENCIAL N°. 110/2017
REGISTRO DE PRECOS

J.C GOMES
ALIMENTICIOS LTDA, pessoa juridica de dire
sob n®,07.374.152/0001-01, Inscrigdo Es
jcgomes.com@terra.com.br, com enderego na
16072-165, na cidade de Aragatuba-Sp, repr
CESAR GOMES DOS SANTOS, vém, perante ]
Vénia”, com os termos do Edital de Pregdo Pre
no. 110/2017 - em epigrafe, interpor a presen
de direito adiante elencadas.

REFEITURA MUNICIPAL DA CIDADE

PRODUTOS
to privado, devidamente inscrita no CNPJ

COMERCIAL DE
aduai no. 177.238.128.117, e-mail:
Rua Porangaba, 570, Vila Industrial, CEP.
esentada pelo socio proprietério JULIO
0ssa Senhoria ndo se confermando, "Data
bencial - Sistema de Registro de Pregos —
te IMPUGNACAO pelas razdes de fato e

I- DO AMPAR

O LEGAL

A impugnhagao
administrativamente, sempre antes da entrega
sem protesto, entende-se que o seu conteudo
os licitantes, no dizer de Hely Lopes Meirelld

ao edital defeituosc deve ser feita
das propostas, pois que, apds essa fase,
b suas exigéncias foram aceitas por todos
bs "in memorian" - Licitagdo e Contrato

Administrativo, 132 Edicdo - Ed. Revista dos Tribunais. (pag.125).

Assim, a preser
tempestividade os termos "contrdriu sens
8.883/93, "in verbis": "Decaira do direit
perante a Administragdo, o licitante que
anteceder a abertura dos envelopes de ha

[+

Assim, tendo

19/10/2017 as 13h30min, a luz da legislagh
41, §2° da Lei 8666/93, apresentamos tempes}

b

sido marcada a

te impugnacdo tem como respaldo de
ii" do § 29, do art. 41, da Lei n°.
b de impugnar os termos do edital
d0 o fizer até o segundo dia Gtil que
ilitacio em concorréncia...”.

licitacdo para o dia
5o vigente, bem como ao disposto no art.

ivamente a ;ma}rwe’rﬁﬁpugnaga/_,

3
e

\

N




II - DOS FATOS

O Municipio de Bl
ne, 127/2017 - Pregdo Presencial n®. 110/2017
empresa
ALIMENTICIOS CARNEOS, EMBUTIDOS, LAT
CENTRAL MUNICIPAL DE ALIMENTACAO E
EDUCACAO PELO PERIODO DE 12 MESES

como objeto a contratacdo de

ANEXO 1.

Apos a analise do

nos com alguns equivocos que, inveluntariamer
alteracdo e conseqlente reabertura de prazo pajy

Relacionamos abs

traduzem na incompatibilidade de alguns ite

1) DA SUBJETIVIDADE DOS CRITERIOS DE
(ANEXO

Se ndo bastasse

Amostras dos produtos, sem a devida justificatiy

a ser utilizado para o julgamento da analise

metodologia? Se a metodologia influira no ju

aferigdo.

Ora o principio do
critérios de julgamento sejam claros e prev
subjetivos,

Logo a inobservanc
julgamente das amostras faz com que haj

julgamento objetivo, pelo qual o julgamen

faz com base nos critérios indicados no
propostas, como esta previste no art,

substancialmente reafirmado nos artigos 44 e 4

de forma suplementar, o que se franscreve, por

Art, 44. No julgamento das propostas, a Com
objetivos definidos no_edital ou convite, 05 G
principios estabelecidos por esta Lel,

§ 10, F£ vedada a utilizagdo de qualquer eler
subjetivo ou reservado que possa ainda que ind
entre os licitantes.

§ 20. Ndo se considerard qualquer oferta de
convite,
vantagem baseada nas ofertas dos dema’is licita

§ 39, Ndo se admitira proposta que apresen
irrisdrios ou de valor zero, incompativeis co
mercado, acrescidos dos respectivos encargos,
nio tenha estabelecido limites minimos, exd
instalacées de propriedade do proprio licitante,
totalidade da remuneracdo. (Redagdo dada pel;

inclusive financiamentos subsidiados

igui - SP expediu edital de licitagao, sob
- Sistema de Registro de Precos, tendo

para AQUISICAO DE GENEROS
ICINIOS E OUTROS, DESTINADOS A
SCOLAR - CMAE - SECRETARIA DE
CONFORME ESPECIFICACOES DO

Pr

referido edital e seus anexos, deparamo-
te, macularam o edital, necessitando de
a a apresentagdo das propostas.

ixo os equivocos encontrados, gue se
hs do edital.

AVALIACAO DAS AMOSTRAS
) '

h exigéneia de lLaudos Técnicos e de
a, ha omissdo guanto ac possivel critério
das mercadorias apresentadas, qual a
lgamento? Quais os critérios para sua

julgamento objetivo impde que todos 0s
amente definidos, afastando elementos

a quanto a prévia fixacdo dos criterios de
a2 flagrante infragdo ao Principio do
to de habilitacdo e das propostas se
edital e nos termos especificos das
30 do Estatuto Federal Licitatdrio e
5 do mesmo dipioma legal, agui utilizado
jlustraggo:

ssS0 levard em consideracdo os criterios
Lais ndo devem contrariar as normas e

henta, critério ou fator sigiloso, secreto,
Wiretamente elidir o principio da igualdade

vantagem ndo prevista no edital ou no
ou a funde perdidc, nem preco ou
ntes.

te precos global ou unitarios simbdlicos,

n 0s precos dos insumos e saldrios de

ainda que o ato convocatorio da ficitagdo
eto quando se ' referirem a materiais e
para os quais ele renuncie & parcela ou a
Lei n0. 8.883, de-66:06x

L

[N




também as propostas que incluam méo-
r natureza, (Redacdo dada pela Lei n®.

§ 49, O disposto no paragrafo anterior se aplica
de-obra estrangeira ou importacdes de qualqud
8.883, de 08.06.1994)

Art. 45. O julgamento _das propostas_serd objetivo devendo a Comissdo de
licitacdo ou o responsdvel pelo convite real z3-lo em conformidade com os tipos
de licitacdo, os critérios_previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos de maneira_a possibilitar

sua afericdo pelos licitantes e pelos érqdos de controle.

Hpos de licitagdo, exceto na modalidade
08.06.1994)

§ 10, Para os efeitos deste artigo, constituem
concurso. (Redacdo dada pela Lei n©. 8.883, de

ecéo da propasta mais vantajosa parae a

icitante que apresentar a proposta de
onvite e ofertar o menor preco; (grifo

I - a de menor preco - quando o critério de se
Administracdo determinar que serd vencedor o

acordo com as_especificacées do edital ou ¢
nosso)

estabelece os contornos do principic da
hintes termos:

A doutrina juridica
vinculacdo ao instrumento convocatério nos seg

igamento objetivo é o que se baseia no
critério indicado no egital e nos termos especificos das propostas
(Estatuto, art. 37). E p incipio de toda licitacdo que o seu
julgamento se apdie jem fatores concretos pedidos pela
Administracio em ¢onfronto com o ofertado pelos
proponentes dentro dp permitido pelo edital. Em tema de
licitagdo, a marge de valoracdo subjetiva e de
discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada
pelo estabelecido no ledital. Se assim n3o fosse, a licitagdo
perderia a sua finalidadq seietiva, justificando-se a escolha direta
do contratado pela Rdministragdo, independentemente do
confronto das propostas.

“Julgamento objetivo - J

O principio do julgamer

escotha das propostas,

critério prefixado pela

consideracao o interessg
rendimento, eficiéncia, g
caréncia e outras condig
edital.” {Hely Lopes
Administrativo, pag. 36

Os exames serao
profissionais possuem qualificacao técnica? Qug
Por qual entidade? Os critérios serdo 0s utiliz
Quais os requisitos de avaliagao?

Quais os métodos

Nestes casos serd
EMBRAPA?

Assim, ¢ flagrante que a falta de critérios previa
ostras, conforme Anexo I cri

definidos para a analise e juigamento das am
subjetiva que afeta a lisura do Edital, matéria
9274/026/09.

jue ja foi objeto de dis

to objetivo afasta o discricionarismo na
obrigando os julgadores a aterem-se 2o

Administracdo, levando sempre em
do servico publico, os fatores qualidade,
urabilidade, prego, prazo, financiamento,
fes pertinentes pedidas ou admitidas pelo
Meirelles Licitagdo e Contrato
b sequintes - 138 edigdo).

realizados por quais profissionais? Tais

41?7 Serdo realizados por alguma entidade?
bdos pelo INMETRO? Vigilancia Sanitaria?

He analise sensorial serdo empregados?

0 observadas as regras mantidas pela

mente
.aurea
a0 TC-

o.junto
> jumt

L




Se ndo bastasse 3

amostras, corm sua prévia analise, ndo se pr

modalidade pregédo, visto que esta sistem
10.520/¢

bens comuns prevista na Lei
14.984/026/07 e TC- 14.969/026/07.

2) DA VEDAGAO AO REAJUSTE DO PRECO O

: Impde-se ainda, im
da clausula 58 do Edital,
inflacionaria e havendo o érgao licitante menci
de prorrogacdo da Ata de Registro de Preg
possibilidade de reajuste, uma vez que a propri
ja que o art. 28, abaixo transcrito, apenas cond
firmados em real a periodicidade anual.

Logo elastecer este
Legislacdo mencionada e premiaria o enriqueci
a busca do melhor menor prego.

Art. 28. Nos cont

uma vez que é ceq

AT]) realcou .que a apresentacdo de
sta para a realizagdo de licitagao na
atica induz a perda da condicdo de
2, conforme decidido nos autos TC-

FERTADO

bugnar a restrigdo contida no subitem 5.}
iico que o Pals ainda vive uma cultura
bnado por diversas vezes, a possibilidade
hs, ndo € razoadvel que seja vetada a
5 Lei que instituiu o Plano Real néo o fez,
ciona a correcdo monetéria dos contratos

periodo, vetando a corregdo afrontaria a
mento sem causa, em prejuizo, inclusive,

ratos celebrados ou convertidos em

REAL com clausula de correcio monetaria por indices de prego ou

por indice que reflita a variacg
utilizados, a periodicidade (

anual.

§ 1° E nula de pleno direito e 1
correcio monetaria cuja perid

Impondeo-se dests

3) DA
INDUSTRIALIZADOS.

Impde-se també
descritos nos itens 02 - 05 - 06 - 08 - 13e 24

QOra, ao analisar
FRANGO COZIDA E DESFIADA, percebe-se
classificado como bem ou servigo comum ad
produto facilmente encontrado no mercade, ©
do ramo que ndo estdo diretamente ligadas a
Grupo IBS.

Igual entendime
LINGUICA CALABRESA DEFUMADA FATIADA,
08 - CARNE BOVINA MOIDA AO MOLHO DE
CARNE SUINA TEMPERADA, COZIDA, EM CU

COMPOSICAQO RESTRITIVA

o ponderada dos custos dos insumos
e aplicacdo dessas clausulas sera

hdo surtirda nenhum efeito clausula de
dicidade seja inferior a um ano.

forma a retificag@o do item 5.j do Edital.

DE INTENS COM PRODUTOS

m impugnar a descrigdo dos produtos
do Anexo L ‘

a descricdo de itens como 02 CARNE DE
claramente que o item deixou de ser
trazer especificacdes, diversas daquele
que restringe a participagdo de empresas
grandes redes frigorificas, a exemplc do

nto pode ser extraido dos itens 05 -
06 - FRANGO (FILEZINHO) MARINADO;
TOMATE COZIDA E CONGELADA, 13 -
BOS E CONGELADA, e 24 - CORTES DE

FRANGO TEMPERADOS, ASSADOS, CONGELADO (COXA E SOBRECOXA SEM OSSO E

SEM PELE), CORTADO EM CUBOS 25MM.

A doutrina ensing:




cabimento da licitaciio por pregdo ndo €
hdronizado e .de aquisicdo rotineira.
2007b)

(...) o objeto comum para fins de
mero sindnimo de simples, p
(SCARPINELLA, 2003 apud BRASIY

duto que sofre manipulagdo, de certa
m, e pode direcionar o fornecimento ou

Logo, tode o pro
forma, foge da definigdo rotineira de bem comu
fornecedor.

observar das instrucdes Normativas
ria - MAPA, a sua ndo observéncia pode
hlidade inferior e até prejudicial a saude
Lcricdo ainda que incompleta do produto,
do produto, em especial quando da
ionar o fornecimento ou restringir a
que entretanto, ndo fazem parte de

E como se podg
expedidas pelo Ministério da Agricultura e Pecuz
fevar a Administracio a adquirir produto de qu
das criancas a que se destina, alem do que a de
poderd gerar problemas quando da analise
apresentacdo de Amostras, bem como dired
participagdo de empresas serias do mercado

grandes conglomerados.

Impondo-se assim,
da impropriedade apurada, adotando-se como d

Estes sd0 os focos da

b retificacdo do Edital para fins de ajuste
bscritivo a sua forma in natura,

presente impugnagao.

111 - DO DIH

tEITO

Nem se discute ¢
13

elaborar um edital idéneo e sem vicios,
laborando em erro, colidindo com dispos
doutrinariamente firmada a respeito do assun

Como se pode

impugnagado, a Impugnante relaciona os itens
no edital.

E justamente na

incongruéncia do editat.

empenho do D. Pregoeiro no intuito de
o entanto, acabou, involuntariamente,
cdes de natureza pratica, legal e
(0.

erificar no item 11 (DOS FATOS) desta
bquivocados e contraditérios enconirados

analise destes itens que reside a

Assim, diante da argumentag8o apresentada, podera o D.

Pregoeiro proceder as diligéncias necessari
passiveis de macularem o presente Edital.

Para tanto prevé a

“Art, 43. A licitacdc serd proc
sequintes procedimentos:

§ 3°. £ facultada & Comissdo ou
ficitac8o, & promogdo de

complementar a instrucgo do p
documento ou informagdo que de

A Administragdo e
de Apoio em particular cabe velar pela legali

analise prévia, velando pela lisura do Editg

transparéncia e legalidade.

hs que confirmardo as irregularidades

| ei n° 8.666/93 ao falar de diligéncias:

bssada e julgada com observancia dos

autoridade superior, em qualquer fase da
diligéncia destinada a esclarecéer ou
rocesso, vedada a inclusdo posterior de
veria constar originalmente da proposta.”

n geral e in casu o Pregoeiro e a Equipe
Hade dos Editais e em especial pela sua
| e a garantia de ampla participagao,

s

—

IV - DA CON

CLUSAO




Do exposto, pode
deve mesmo prosperar, pois, apesar de todo o

mos concluir que o edital em tela, ndo
zeto técnico-juridico do DD. Pregoeiro, a

guestdo é gue o Edital foi construido & base de alguns erros faticos.

Assim, &
fazendo-se presente o dever de RETIFICAR o
convocatério a luz dos elementos expendidos n
no, 8.666/93, alterada pela Lei n®. 8.883/94.

inarred

javel a nulidade reinante no edital,
Edital sob pena de ANULACAQO do ato
bsta pecga, na forma do que dispde a Lei

_

V - DO PED

IDO

Face aos argumei
Senhoria, que receba a presente IMPUGNZ
RETIFICA-LO afastando as ilegalidades apon
substituindo-o por outro, com nova data parg
equivocos apontados, em outras palavras:

Estamos convictq
tratamento adequado, © que permitird 09
administrativa, sem necessidade de outros recu

Nesses termos, ped

Aragatuba-sp, 17 de
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