Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 106/2024 — EDITAL N° 143/2024.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE CURATIVOS PARA USO NO AMBU-
LATORIO DE FERIDAS E OSTOMIA NO CENTRO MEDICO DA SECRETARIA DE SAUDE —
PREGAO ELETRONICO N° 106/2024.

PRELIMINARMENTE
Trata-se de recurso administrativo interposto, tempestivamente pelas empresas SO-
MEDICA CIRURGICA RIO PRETO EIRELLI EPP; ¢ SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA, dora-
vante denominadas RECORRENTES, quanto aos produtos ofertados pelas demais participantes para os itens

n° 15, 21 e 22, as quais serdo denominadas RECORRIDAS.

1. SINTESE DAS RAZOES DOS RECURSOS.

Pretendem as recorrentes SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO EIRELLI
EPP; ¢ SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA em suma, a revisdo da aceitabilidade dos produtos
ofertados pelas demais participantes nos itens n° 15, 21 e 22 e a desclassificagdo das mesmas, conforme pegas

recursais em sua integra que encontram-se anexos a este julgamento.

1.1. SINTESE DO MEMORIAL RECURSAL DA EMPRESA SOMEDICA
CIRURGICA RIO PRETO EIRELLI EPP.
A recorrente, em suma, traz em suas razoes recursais, os argumentos a seguir:

“ A Recorrente, participante do pregdo acima referido, apresentou proposta para os itens
n° 15 e 22, nos quais foram declaradas vencedoras empresas que nao atendem as exigén-
cias estabelecidas no edital, bem como outras empresas classificadas em total desacordo
com as especificagdes.
Em primeiro momento, ressaltamos que uma ferida de dificil cicatrizagdo ¢ aquela que
nao conseguiu responder ao padrdo de cuidados com base em evidéncias. O tratamento
das feridas depende da evolugdo do processo de reparagdo tecidual, incluindo métodos
clinicos e cirurgicos, sendo o curativo o método clinico mais frequentemente utilizado.
Os curativos sdo utilizados para melhorar as condi¢des do leito da ferida, gerenciar o ex-
sudato, controlar a carga microbiana ou tratar infeccdo e ainda, manejar biofilme. Em al-
gumas ocasides, o curativo € o proprio tratamento definitivo, porém, em muitas situa-
¢des, € apenas uma etapa intermedidria para o tratamento cirurgico.
Os enormes problemas de saude e encargos financeiros resultantes da cicatrizagao retar-
dada das feridas sdo globalmente reconhecidos em artigos de investigagdo com uma fre-
quéncia alarmante. Os individuos afetados sofrem de aumento da dor e sdo vulneraveis a
infegdes recorrentes, uma vez que vivem com um problema de saide que ndo é bem
compreendido por muitos prestadores de cuidados de saude.
Feridas agudas ou cronicas de qualquer etiologia de moderado a intenso exsudato, infec-
tadas local ou profundamente ou ainda com risco de infec¢@o necessitam de: protecdo
das bordas da ferida, gerenciamento da umidade de modo efetivo, preenchimento dos
microcontornos pela cobertura na ferida, sem deixar espagos mortos, impossibilitando o
crescimento bacteriano, controle da carga microbiana sem riscos de toxicidade, remogao
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da cobertura sem trauma no momento da troca e ajuste de pH para criacdo do microclima
ideal para a cicatrizagdo. Um tratamento inadequado pode gerar danos e sofrimento aos
pacientes, além de aumento significativo nos gastos para as instituicdes financiadoras.
Conforme demonstrado, a dificuldade na cicatrizagdo de feridas ¢ um desafio para os
servigos de saude financeira e cientificamente, com consequéncias negativas na vida dos
pacientes, portanto, ¢ de suma importancia as especificagdes deste edital e elas ndo po-
dem ser desconsideradas no decorrer do processo.

Pois bem. No item n° 15 do edital, foi solicitado o seguinte descritivo técnico:

CURATIVO BOTA DE UNNA, COMPOSTO POR BANDAGEM ELASTICA
LATERAL, IMPREGNADA COM PASTA COMPOSTA POR GLICERINA,
OXIDO DE ZINCO, OLEO DE RICINO, PETROLATO BRANCO, AGUA,
ACACIA, TRAMA COM ALGODAO E POLIESTER, COM COSTURA DE
REFORCO NAS LATERAIS, PROMOVENDO O ACABAMENTO DA TRAMA.
QUE TENHA OS EMOLIENTES DISTRIBUIDOS EM TODA SUA EXTENSAO,
COM UMIDADE HOMOGENEA. INDICADO PARA TRATAMENTO
AMBULATORIAL DE ULCERA VENOSA E EDEMA LINFATICO DOS
MEMBROS INFERIORES, PODENDO PERMANECER POR ATE 7 DIAS.
TAMANHO APROXIMADO EM 10,20 CM DE LARGURA X 9,14 M DE
COMPRIMENTO. DEVERA CONSTAR NUMERO DE LOTE, PRAZO DE
VALIDADE E REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE

Abaixo, a recorrente ira demonstrar tecnicamente a importancia de cada componente so-
licitado:

BANDAGEM ELASTICA

As bandagens com muito curta elasticidade (conforme classificagdo), proporcionam uma
terapia que se ajusta aos contornos do membro, propiciando contencdo efetiva ao longo
do tempo de permanéncia (até 7 dias) e sem garroteamento ¢ lesdes adicionais devido a
bandagem. Junto a pasta, proporcionam uma condigdo favoravel a redu¢do do edema no
tratamento da ulcera venosa, conforme solicitado

OXIDO DE ZINCO

O oxido de zinco ¢ adstringente e antisséptico que exerce agdo suavizante, cicatrizante e
protetora da pele, ajuda a aliviar a irritagdo, além de manter a regido imida, contribuindo
para a cicatrizagao.

OLEO DE RICINO

O 6leo de ricino ¢ o unico 6leo vegetal produzido comercialmente que possui 0 grupo
funcional hidroxila (OH), polar, na cadeia de carbono, apolar. Isso o deixa com proprie-
dades peculiares, tais como alta viscosidade e solubilidade.

GLICERINA
Ao adicionar glicerina aos componentes do produto, adiciona-se um composto que ¢ al-
tamente soltivel em agua, diferente dos 6leos, que sdo moléculas que tém glicerol, mas
ndo sdo soliveis em agua.
A solubilidade garante distribuigdo ¢ penetragdo na epiderme, criando barreira eficaz
para a perda da agua transepidérmica, possibilitando manutenc@o da hidratagdo da mes-
ma, melhorando a condi¢do do eczema. Ainda, atrai 4gua, garantindo manutencao da hi-
dratagdo por esta agdo também.
A combinag@o de porcentagens ideais de componentes soltiveis e insoluveis em agua ga-
rante uma capacidade de manutencdo da hidratagdo, com redugdo da perda de agua tran-
sepidérmica, ligagdo com os lipideos, completando o cimento lipidico da epiderme e ga-
rantindo retirada com menor necessidade de friccdo na pele do individuo tratado, bem
como anulando a possibilidade de resquicios nesta pele sensivel ou eczematosa, facili-
tando e acelerando, assim, o tratamento.
Adicione-se a estas propriedades a capacidade de ser antisséptica, mantendo um meio li-
vre de proliferagdo bacteriana (ponto importantissimo em uma pele adjacente a ferida
que ja ¢ bastante vulneravel e eczematosa).
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Portanto, ter glicerina livre na composicdo da pasta da bandagem potencializa a capaci-
dade de manuteng¢do da hidratagdo da pele e tem agdes antissépticas

PETROLATO BRANCO

O Petrolato forma um filme que repele a agua na area em que foi aplicado, criando uma
barreira contra a evaporagdo da umidade natural da pele e também contra microorganis-
mos que possam causar infecgdes. Ou seja, ele ndo promove hidratagdo de fato, ele cria
uma barreira que evita a perda da umidade.

AGUA

A 4gua ¢ fundamental para manter a umidade homogénea, manter umectagao, hidrata-
¢do, controle da carga microbiana na epiderme e capacidade de ndo enrijecimento da
bandagem.

TRAMA DE ALGODAO E POLIESTER
Interfere diretamente no resultado da qualidade da resisténcia estatica da bandagem e no
resultado da contenc@o do edema e diminuig@o da hipertensao venosa.

COSTURA DE REFORCO NAS LATERAIS

Propicia melhor acabamento para que ndo desfie, facilita aplicacdo no contorno do mem-
bro.

Como se pode observar, cada componente tem sua importancia para o tratamento de ul-
ceras venosas e edemas linfaticos.

Abaixo, a recorrente ira demonstrar que as empressas classificadas ofertaram produtos
em desacordo com as exigéncias estabelecidas no edital.

Foi declarada vencedora a empresa PRIORITTA PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, com produto da Marca DERMACURE. Segue abaixo a bula do produto:

DEAMA-CURE

BANDAGEM NAO ESTERIL IMPREGNADA
COM PASTA DE GXIDO DE ZINCO.

Aplicagdo Gnica, Nae uliizar caso & embalagern
‘astiver aberta ou danificada.
O ProcutD N&o Seca durante O USo.

Descrigio: BANDAGEM ELASTICA
- 8.

igem & indicada no auxilio do ratamento de
wnosas de pema,

Verifica-se que o produto ndo possui agua em sua composi¢do, que como ja visto, é
fundamental para manter a umidade homogénea, manter umectacao, hidratacao, controle
da carga microbiana na epiderme e capacidade de ndo enrijecimento da bandagem.
Também néo possui costura de reforco nas laterais, que propicia melhor acabamento
para que nao desfie e facilita aplica¢do no contorno do membro.
Além disso, o produto ¢ classificado na ANVISA como CLASSE DE RISCO II, e
conforme a legislagdo vigente RDC 185/2001, os produtos para saude devem ser
classificados em quatro Classes de Riscos de acordo com a sua finalidade e uso.
De acordo com as classes de Riscos, a Anvisa aplica o seu critério de avaliagdo aumen-
tando o grau de complexidade e rigorosidade proporcionalmente a classe de enquadra-
mento. Resumidamente, QUANTO MAIOR A CLASSIFICACAO, MAIOR deve ser A
COMPROVACAO DE SEGURANCA E EFICACIA dos produtos para a Anvisa
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De acordo com o Anexo II, regra 4 da referida RDC:

“Todos os produtos médicos nao-invasivos que entrem em contato com a pele lesada: a)
enquadram-se na Classe I se estdo destinados a ser usados como barreira mecénica, para
compressdo ou para absor¢ao de exsudados;

b) enquadram-se na Classe III se estdo destinados a ser usados principalmente em feridas
que tenham produzido ruptura da derme e que somente podem cicatrizar por segunda in-
tencao;

¢) enquadram-se na Classe II em todos outros casos, incluindo os produtos médicos des-
tinados principalmente a atuar no micro-entorno de uma ferida.”

Segue registro para verificacao

Tipo de Arquive Arquivos Expediente, data e hora de inclusao
INSTRUCOES DE USO OU MANUAL DO USUARIO DO Inst. de uso bota de unna Derma Cure Plus pdf 4232724/21-4 - 26/10/2021 - 12:51
PRODUTO

Nome Técnico Bandagem

Registro 80002190022

Processo 25351.247133/2005-10

Fabricante Legal * FABRICANTE: E DE GODOY BRAGANCA TEXTIL - BRASIL

Classificacdo de Risco Il - MEDIO RISCO

Vencimento do Registro  VIGENTE

Disponivel em: https:/consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351247133200510/

Diante do exposto, a recorrente requer a desclassificacdo da empresa em questdo, visto
que a mesma ndo atende as exigéncias do descritivo técnico do edital.

Em segundo lugar, foi classificada a empresa ESFIGMED COMERCIAL HOSPITA-
LAR LTDA, com o produto UNNA HEAL da Marca CASEX, demonstraremos a seguir
que este produto também esta em desacordo com o solicitado no edital.

Nao possui:
e  Petrolato Branco;
o  (Costura de reforgo nas laterais

e )
e — . Entre ou se Central de Carrinho
CASEX it 7? = o Q Cadastre @ Suporte L#Rs 0.00

CARACTERISTICAS TECNICAS DO PRODUTO

A Bota de Unna & composta de uma bandagem elastica de poliéster e algoddo, impregnada por Alcool
Cetoestearilico, Cloreto de Cetiltrimetil Aménio, Propilenoglicol, Oleo de Mamona, Oxido de Zinco, Oleo de Girassol,
Oleo Mineral, Vitamina A, Vitamina E, Glicerina, Goma Acacia e Agua Deionizada. E um produto ndo estéril, com
validade de 2 anos. Cada unidade do produto & embalada individualmente em cartucho de filme de polietileno selado
termicamente.

INDICAGCOES DE USO

Tratamento de ulceras venosas de perna, € edema linfatico, tromboflebites € eczemas.

Disponivel em: https://loja.casex.com.br/bota-de-unna-

Diante do exposto, a recorrente requer a desclassificacdo da empresa em questdo, visto
que a mesma nao atende as exigéncias do descritivo técnico do edital.

Em terceiro lugar, foi classificada a empresa MS DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA, com produto UNNAFLEX da Marca HELIANTO, que também nio atende as
exigéncias conforme segue

INSTRUCOES DE USO CONTIDAS NA ROTULAGEM DO PRODUTO

. UNNAFLEX®
Helianto BOTA DE UNNA

UNNAFLEX® consiste de uma gaze (bandagem) contendo Oxido de Zinco, Glicerina, Goma Arabica (acécia),
Goma Guar, Goma Xantana, Oleo de Ricino (castor) e Petrolato Branco que nao endurece e que adapta-se aos
contornos da perna esticando-se suavemente, permanecendo flexivel.
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https://www.smerp.com.br/anvisa/?
ac=prodDetail&anvisald=80225200004#google vignette

Nao possui:
e Agua;
e Costura de reforco nas laterais;
e Nio ¢ elastica;
e  Possui componentes ndo solicitados;

Diante do exposto, a recorrente requer a desclassificacdo da empresa em questdo, visto
que a mesma nao atende as exigéncias do descritivo técnico do edital.

Em quarto e quinto lugar, foram classificadas as empresas IMUNE COMERCIO DE
MATERIAIS HOSPITALARES LTDA ¢ MAPMED PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA, respectivamente, sendo que ambas ofertaram produto da Marca DERMACURE
que, conforme ja explanado no item 1, ndo atende ao solicitado no edital, portanto, a re-
corrente requer a desclassificagdo das empresas aqui expostas.

Pois bem. No item n° 22 do edital, foi solicitado o seguinte descritivo técnico:

CURATIVO ESTERIL DE ESPUMA, CONSTITUIDO POR UMA CAMADA
EXTERNA IMPERMEAVEL DE FILME DE POLIURETANO COM BARREIRA
VIRAL E BACTERIANA QUE CONTROLA A TRANSMISSAO DE VAPOR DA
UMIDADE PROVENIENTE DO EXSUDATO ABSORVIDO PELO CURATIVO E
UMA ALMOFADA CENTRAL COM CAMADAS ABSORVENTES. A
ALMOFADA CENTRAL ABSORVENTE E COMPOSTA POR UMA CAMADA
DE ESPUMA DE POLIURETANO E UMA CAMADA EM CONTATO COM O
LEITO DA FERIDA DE 100% FIBRAS DE CARBOXIMETILCELULOSE COM
1,2% DE PRATA IONICA. SEM ADESIVO . EM FORMATO QUADRADO.
INDICADO COMO CURATIVO PRIMARIO OU SECUNDARIO. TAMANHO 15
X 15 CM.

A empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA —
ME foi declarada vencedora deste item, com o produto ESPUMA GENTLE AG.
Conforme consta na ficha técnica do produto, o0 mesmo néo possui as seguintes exigén-
cias do edital:

Camada de contato com a ferida composta de 100% Carboximetilcelulose;

1,2 % de prata idnica;

Ressaltamos que tais exigéncias sdo de extrema importancia para o tratamento de lesdes,
pois apenas a carboximetilcelulose (100%) promove: Absorcao vertical, Retencdo e For-
magdo de gel coeso, conforme artigo: Physico-chemical Characterisation of Carboxyme-
thyllated Spun Cellulose — M.J. Waring D, Parsons.

Além do exposto, o produto também ndo especifica a concentragido de prata idnica como
exigido (edital solicita minimo de 1,2%). A exigéncia de 1,2 % de prata i6nica se faz ne-
cessaria por ser uma barreira microbiana: a prata idnica incorporada no curativo mata
microrganismos patogenos, tanto planctonicos quanto aqueles presentes no biofilme bac-
teriano, incluindo bactérias, leveduras e fungos.

O proprio curativo atua como uma barreira antimicrobiana que protege o leito da ferida e
conforme pdde ser observado ¢ liberada de forma sustentada. O produto pode conter pra-
ta, mas ndo ¢ a uma prata idnica que garante a liberagdo sustentada desta prata, além dela
ser dispensada no leito da lesdo podendo trazer prejuizos como coloragdo acinzentada da
ferida, citotoxidade e possibilidade de argiria por acumulo de sais de prata no organismo.
Segue trecho da bula do produto, para verificacdo e confirmagdo das informacdes aqui
expostas:
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ESPUMA’ Gentle Ag
Instrucdo de Uso

1. DESCRIGAO DO PRODUTO:

Os produtos Espuma Gentle Ag séo curativos absorventes e atraumaticos desenvolvidos a partir de
espuma de poliuretano com uma camada superior de poliuretano e com a camada de contato direto
com a ferida perfurada com gel de silicone e prata. A camada mais externa é feita a partir de filme de
poliuretano respiravel que, além de ser a prova de agua, é antibacteriano e funciona como barreira viral.
Por sua vez, a camada interior perfurada com gel de silicone evita a aderéncia do curativo com a ferida,
favorecendo a sua retirada de forma atraumatica, e favorecendo também a passagem de exsudatos

para a camada de espuma absorvente.

https://www.smerp.com.br/anvisa/?
ac=prodDetail&anvisald=10222320026#google vignette

Diante do exposto, a recorrente requer a desclassificacdo da empresa em questdo, visto
que a mesma ndo atende as exigéncias do descritivo técnico do edital.
Em segundo lugar, foi classificada a empresa A2 HEALTH SOLUTIONS LTDA, com o
produto PROXIMEL NB AG SILICONE, o qual ndo atende ao solicitado, visto que néo
possui:

e (Camada de contato com a ferida composta de 100% Carboximetilcelulose;

e 1,2 % de prata ionica;
Segue bula para verificagdo:

Descricdo

O curativo de espurna com silicone PROXIMEL® € composto por cinco camadas: uma camada
superior protetora em filme de poliuretano e adesivo acrilico a prova d'agua e permeavel ao
vapor, uma camada superabsorvente (de fibra de celulose, polietileno, polipropileno e
copelimero acrilato), uma camada de ndoc tecido, uma camada de espuma absorvente de
poliuretano e uma camada de contato com a ferida em silicone. Desenvolvida para estimular
o gerenciamento dindmico de fluidos, a composicdo em cinco camadas do curativo
proporciona um ambiente Umido ideal para aferida, que promove uma cicatrizagdo mais
rapida e ajuda a reduzir o risco de maceragdo.A camada de fibra superabsorvente oferece
absorgdo superior e mantém os exsudatos afastadosda ferida. O silicone presente na camada
de contato com a ferida permite que o curativo seja movido sem perder a aderéncia, podendo
também minimizar a dor e o trauma da ferida e da pele ao redor. Cobertura indicada para
prevencdo da lesdo por pressdo por atuar nos fatores extrinsecos: pressdo, fricgdo,
cisalhamento e microclima.

https://www.smerp.com.br/anvisa/?
ac=prodDetail&anvisald=80170310096

Conforme explanado acima, os componentes exigidos no descritivo técnico do edital sdo
de suma impotancia, portanto, solicitamos a desclassificacdo da empresa aqui menciona-
da.
Vale ressaltar, ainda, que com uso de coberturas de alta tecnologia temos diminuigdo de
custo total anual para a administra¢do municipal devido a diferenga de efetividade para
migracdo de fases cicatriciais ¢ de maior tempo de permanéncia ¢ menor necessidade de
troca semanais dos curativos, como também pela redugdo de gastos com curativos secun-
darios (gazes, chumaco, ataduras, micropore, fita crepe, luvas de procedimento), ao utili-
zar coberturas avangadas otimiza-se o tempo de tratamento, com real efetividade, além
de um tratamento eficaz com um tempo menor de tratamento, que leva a reducdo de até
50% em relacdo ao uso de tratamentos convencionais.
Em suma, a recorrente requer seja deferido o presente recurso, visando a desclassificagédo
das empresas aqui expostas, visto que os produtos ofertados pelas mesmas estdo em
completo desacordo com o descritivo do item n° 15 e do item n° 22, prejudicando a em-
presa recorrente que atende as exigéncias na integra.
DO DIREITO
Ao participar da presente licitagdo, as empresas em questdo concordaram com todos os
termos do edital, bem como afirmaram por meio de documentos e declaragdes que aten-
deriam a todos os requisitos do edital, fato que ndo ocorreu, tendo apenas tumultuado e
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retardado o procedimento publico. E, sem duvida, uma conduta reprovavel que merece
desclassificacao.
Ademais, vale ressaltar que, segundo a Lei de Licitacdes
14.133/2021:
Art. 59. Serfo desclassificadas as propostas que:

I1 - nio obedecerem 3as especificacdes técnicas pormeno-
rizadas no edital. (Grifo nosso)

Ora, Senhor Pregoeiro, resta claro o equivoco cometido na aprovagdo dos produtos aqui
expostos, visto que possivelmente nao foi realizado o confrontamento do descritivo
versus produto apresentado.

Assim, ¢ certo que houve flagrante desrespeito ao principio da vincula¢do obrigatoria ao
edital, principio este que deve nortear todos os processos licitatorios. Referido principio
trata-se do estabelecimento da Lei Interna Da Licitagdo, que determina que, uma vez fi-
xados os termos pela Administragdo Publica, estes vincularam os licitantes ¢ o Orgéo
Administrativo que expediu o edital.

Tais termos sdo inalteraveis e, enquanto vigentes, ndo hé qualquer possibilidade de des-
viar-se de suas prescri¢des.

No mais, conforme nos ensina Margal Justen Filho, “ao descumprir normas constantes
do edital, a Administragcdo Publica frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola os
principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade,
a isonomia”. (Comentarios a Lei de Licitagdoes ¢ Contratos Administrativos, 10* Ed., Di-
alética, 2004, p. 395).

E certo que a Lei de Licitagdes deve ser rigorosamente seguida de acordo com as normas
estabelecidas no edital, desde a fase de elaboragdo até a fase de julgamento das propostas
e contratacdo. Qualquer altera¢ao ou desvio das regras previstas no edital pode gerar pre-
juizos para a Administragao Publica, e também para o usuario

Dessa forma, a recorrente requer que as empresas aqui mencionadas sejam imediatamen-
te desclassificadas, por ndo apresentarem um produto que atenda a todas as caracteristi-
cas exigidas neste certame.

DO PEDIDO:

“Requer seja dado PROVIMENTO ao presente recurso, para que as empresas aqui ex-
postas sejam desclassificadas, por ofertarem produtos que estdo em total desacordo com
0 objeto solicitado nos itens n° 15 ¢ 22.”.

1.2. SINTESE DO MEMORIAL RECURSAL DA EMPRESA SOQUIMICA
LABORATORIOS LTDA.
A recorrente, em suma, traz em suas raz0oes recursais, 0s argumentos a seguir:

“A Recorrente apresentou proposta referente ao item n® 21, entretanto, a empresa
vencedora ndo atendeu as especificagdes exigidas no edital. Da mesma forma, outra
empresa, classificada em segundo lugar no certame, também apresentou proposta com
produto em desconformidade com as especificagdes exigidas no edital. Tais exigéncias
sdo essenciais para o adequado tratamento de lesdes, conforme serd demonstrado a
seguir.
Vale lembrar que a fase interna da licitacdo € de extrema importancia para o resultado
satisfatorio do certame, para tanto ocorre a delimitacdo correta das necessidades,
defini¢do precisa do objeto, estabelecimentos de exigéncias de acordo com a legalidade,
¢ a minuciosa elaboracdo do edital, com detalhes que garantem os parametros minimos
de desempenho e qualidade, com especificagdes destinadas a garantir a utilidade do bem
adquirido frente a necessidade que motivou a abertura do procedimento.
Desta forma, ndo se desconsiderar o descritivo durante as fases do pregdo, visto que
caracteriza flagrante desrespeito com as normas que regem o processo licitatorio, bem
como com os licitantes que analisaram minuciosamente o Edital e elaboraram proposta
adequada. Conforme o manual do TCU (2010), os responsaveis devem verificar se esta
exatamente de acordo com a referéncia do edital, ndo se pode trabalhar com “este
também serve”.
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A Administracdo Publica utiliza-se de recursos publicos, devendo obediéncia aos
ditames da Lei, dentre eles o fiel cumprimento a varios principios. Os 6rgaos publicos
ndo devem limitar as suas aquisi¢des considerando unicamente o prego, devem atentar
para os requisitos de qualidade, adquirindo um produto confidvel, seguro e que tenha
uma boa relagdo de custo/beneficio, ndo confundindo o termo legal “menor prego” com
0 “mais barato”. Adquirir produtos de qualidade ¢ cumprir o principio da economia.
(AGU, 2014)

A Lei de Licitagdes quando prescreve que o certame objetiva garantir a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, e cobra o respeito pelo principio da isonomia,
esta tratando da eficiéncia nas compras publicas, com isso quando se adquire um produto
de baixa qualidade e que ndo agrega valor, esta sendo transgredida a lei.

O critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo determina que
seja vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do
edital e ofertar o menor preco, porém, os produtos que serdo mencionados ndo atendem
as exigéncias editalicias, sendo necessario a desclassificagdo imediata por ndo
cumprimento do edital, lesando as marcas que atendem integralmente ao solicitado.

Insta salientar que, ao elaborar um descritivo, a instituicdo sabe exatamente o que
precisa, portanto, aceitar um produto com caracteristicas divergentes ¢ abrir um
precedente dizendo que esta instituicdo aceitard qualquer “coisa” em seus processos
licitatérios, e que ndo existe necessidade de elaborar um descritivo técnico.

Pois bem. Vejamos uma copia do descritivo do item n® 21 do edital, visando ressaltar
que existem caracteristicas que foram inseridas para que possam ter uma melhor
qualidade no produto ofertado.

21 CURATIVO ESTERIL DE ESPUMA, CONSTITUIDO POR UMA CAMADA EXTERNA 900

COTA IMPERMEAVEL DE FILME DE POLIURETANO COM BARREIRA VIRAL E| [NIDADE
PRINCIPAL |BACTERIANA QUE CONTROLA A TRANSMISSAO DE VAPOR DA UMIDADE
PROVENIENTE DO EXSUDATO ABSORVIDO PELO CURATIVO E UMA ALMOFADA
CENTRAL COM CAMADAS ABSORVENTES. A ALMOFADA CENTRAL
ABSORVENTE E COMPOSTA POR UMA CAMADA DE ESPUMA DE POLIURETANO E
UMA CAMADA EM CONTATO COM O LEITO DA FERIDA DE 100% FIBRAS DE
CARBOXIMETILCELULOSE COM 12% DE PRATA IONICA. SEM ADESIVO . EM
FORMATO QUADRADO. INDICADO COMO CURATIVO PRIMARIO OU
SECUNDARIO. TAMANHO 15X 15 CM.

ITEM N° 21 - DESCRITIVO TECNICO:

A empresa MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA,
classificada em primeiro lugar, cotou o produto ESPUMA GENTLE AG, j4 a segunda
colocada, empresa A2 COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR EIRELL ofertou o
produto PROXIMEL. Ocorre que ambos produtos estio em desacordo com o
solicitado no descritivo técnico do edital, visto que nio possuem componentes de
suma importincia para o tratamento de feridas, quais sejam:

e CAMADA DE CONTATO COM A FERIDA COMPOSTA DE 100%

CARBOXIMETILCELULOSE;

e 1,2% DE PRATA IONICA;
Importante destacar que as FIBRAS DE CARBOXIMETILCELULOSE (100%) sao
mais resistentes ¢ com grande capacidade de absorgdo e retencdo de exsudato, formando
um gel coeso e forte na fibra capaz de reter o exsudato com efetividade sem lateralizagio
do fluido devido a sua composicdo quimica e ao agrupamento das fibras. Mantém
ambiente umido que auxilia na remoc¢ao de tecidos necrdticos. O ambiente umido na
ferida e o controle bacteriano contribuem para o processo de cicatrizagdo e ajudam a
reduzir o risco de infecgdo.
A PORCENTAGEM DE 1,2 DE PRATA IONICA se faz necessaria por ser uma
barreira microbiana. No mais, a prata idnica incorporada no curativo mata
microrganismos patogenos, tanto planctdnicos quanto aqueles presentes no biofilme
bacteriano, incluindo bactérias, leveduras ¢ fungos. O proprio curativo atua como uma
barreira antimicrobiana que protege o leito da ferida e conforme pdde ser observado ¢
liberada de forma sustentada.
Frisa-se que as caracteristicas técnicas aqui expostas NAO foram inseridas no
descritivo do edital por acaso, visto que é fundamental considerar todos os detalhes
pré-estabelecidos ao escolher produtos que seriio utilizados em ambiente de saude
publica.
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Em face do exposto, a recorrente requer o deferimento do presente recurso, com a
consequente desclassificacdo das empresas aqui mencionadas, uma vez que os produtos
por elas ofertados encontram-se em flagrante desconformidade com as especificacdes
estabelecidas no edital.

DO DIREITO

A desclassificagdo das empresas mencionadas ¢ medida que se impde, em razdo do
descumprimento flagrante das exigéncias contidas no edital, que configura uma violagdo
aos principios constitucionais da legalidade e da moralidade administrativa, conforme
disposto no artigo 37 da Constitui¢do Federal, que exige a observancia das normas legais
e regulatérias em todos os atos administrativos.

Nesse sentido, segundo o artigo 59, inciso II, da Lei de Licitagdes 14.133/2021: “serdo
desclassificadas as propostas que [...] ndo obedecerem as especificagdes técnicas
pormenorizadas no edital.”

Portanto, fica claro o equivoco cometido pela classificacdo destes produtos, visto que
ndo se atentaram ao descritivo do Edital no item n° 21.

No mais, € nitido que ndo ocorreu o confrontamento do descritivo versus produto
apresentado, visto que foram inumeros os pontos que os produtos aprovados divergem
dos descritivos, sendo assim, a recorrente requer a revisao e a imediata desclassificagao
dos preponentes citados, sob fundamento no item 8.7.2. do proprio edital:

“8.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

(...)

8.7.2. Nao obedecer as especificaces técnicas contidas no Anexo I;”

Em suma, resta claro que as empresas aqui expostas ndo cumpriram as exigéncias
estabelecidas no edital, razdo pela qual merecem ser desclassificadas.”

DO PEDIDO:
“Requer-se o provimento do presente recurso, a fim de que as empresas mencionadas
sejam desclassificadas por apresentarem produtos em desacordo com o objeto solicitado
no item n°® 21.”

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES
Transcorrido o prazo, houve apresentacdo de contrarrazdes, pelas recorridas, conforme a
seguir:
2.1. SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA HOSPBOX
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA — ME.
A recorrida, em suma, traz em suas razoes recursais, 0s argumentos a seguir:
“ O Edital e seus anexos, assim como o modelo de proposta apresentado para as licitan-
tes interessadas ofertarem seus precos, determinam que todas as especificagdes e exigén-
cias estabelecidas para o certame devem ser fielmente obedecidas. Trata-se de regra
compulsoria.
Portanto, mostra-se perfeito o entendimento deste pregoeiro, no sentido de classificar a
proposta da recorrida por atender ao edital.
As condigdes para a aceitabilidade da proposta foram atendidas, sendo correta a sua clas-
sificagdo. Outro ndo poderia ser o entendimento, sob pena de quebra da isonomia entre
os licitantes, e de violagdo aos principios licitatorios da vinculagdo ao instrumento con-

vocatodrio e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.
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A licitante recorrente, SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP, nio in-
terpretou devidamente o descritivo do item 22, visto que a marca cadastrada na proposta
da recorrida possui a mesma funcionabilidade.

O que se vislumbra, como subterfugio recursal para tentar justificar o injustificavel, ¢
que a recorrente se apega ¢ limita a aduzir que a marca apresentada pela recorrida nao
atende ao descritivo estabelecido no termo de referéncia do edital.

Entretanto, ¢ importante destacar que, conforme solicitado pelo pregoeiro responsavel
pela condugdo do processo, foi exigida a apresentagdo de amostras do produto em ques-
tdo (ESPUMA GENTLE AG), as quais foram devidamente submetidas a analise e, apds
avaliagdo, foram aprovadas pelos mesmos.

Assim vejamos:

Ao Senhor.
Danilo Boa Sorte de Oliveira
Pregociro Oficial

Prezado Senhor,

Em atendimento as determinagdes regidas pelo Edital n° 143/2024, item 920 ¢ 10
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES ¢ das amostras — POS DISPUTA, do Pregdo Eletronico n.° 106/2024, cujo o
objeto trata-se do Registro de pregos para aquisigdo de curativos para uso no ambulatério de feridas e ostomia no centro
médico da Secretaria de Satde.

Scguc parceer conclusivo da comissio técnica nomeada pela portaria n° 41/2023, relativo &
documentagdo técnica/amostra apresentada pela empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA-ME, CNPJ: 23.866.426/0001-28, ora vencedora dos LOTES N° 15 e 22, do referido

certame:

01-RESULTADO DA AVALIACAO:
1.1 - Documentagio Técnica
Apés anilise da documentaglo (éenica apresentada pela empresa supracitada, esta comissio decide por APROVAR os

referidos documentos, pois foram apresentados de acordo com o solicitado em edital.

12— Amostras

Item: 15 — Reprovado, bandagem nlo elastica, conforme solicitado no descritivo.

Assim sendo, col 80 vosso dispor para futuros se fizerem necessdrios.

Atenciosamente.

ﬁ/\/\& /}) ZaN
Medeims Serma Marcela i}?sﬁﬁ&agma Igor Mam::f(ﬂann Nogueira

Membro da Comisso Membro/da Comissio Membr0 da Comissio

Ademais, o principio da vinculagdo ao edital ¢ um dos pilares do processo licitatorio e
visa assegurar a legalidade, a isonomia e a transparéncia nos certames publicos. Esse
principio determina que todas as regras ¢ condig¢des estabelecidas no edital devem ser ri-
gorosamente observadas por todos os participantes, inclusive pela Administracao Publi-
ca. No caso de licitagdes para produtos hospitalares, a vinculagdo ao edital ¢ ainda mais
relevante, considerando a importancia de se adquirir bens que atendam as especificagdes
técnicas e garantam a seguranca e a eficacia no uso médico.

A empresa vencedora de uma licitagdo deve demonstrar que atendeu a todos os requisi-
tos descritos no edital, o que inclui, por exemplo, o cumprimento de especifica¢des téc-
nicas, prazos de entrega, certificagdes exigidas e demais critérios estabelecidos pela Ad-
ministragdo. Por outro lado, recursos administrativos que questionem a habilitagdo ou a
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adjudicacdo devem se limitar as disposicdes editalicias. A vinculacdo ao edital impede
que sejam introduzidas exigéncias ou argumentos que extrapolem o que foi previamente
definido, garantindo a imparcialidade do certame.

No presente caso, a empresa vencedora respeitou integralmente os termos do edital, aten-
dendo a todas as condigdes exigidas.

Qualquer alegagdo contraria que busque desqualificar sua proposta ou questionar sua ha-
bilitacdo deve ser avaliada a luz das disposigdes editalicias, sendo desconsideradas ale-
gagdes que ndo guardem relagdo com os critérios previamente estabelecidos. Assim, a
manutencdo do resultado da licitagdo respeita o principio da vinculago ao edital e asse-
gura a seguranga juridica e a eficiéncia administrativa no processo de contratagdo publi-
ca.

Nesse segmento, a jurisprudéncia patria possui o entendimento:

"REPRESENTACAO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
GERENCIA DE FILIAL LOGISTICA NO RIO DE JANEI-
RO (GILOG/RJ). PREGAO ELETRONICO PARA PRES-
TACAO DE SERVICO DE PRODUCAO DE BOBINAS
DE PAPEL TERMICO PERSONALIZADAS. SUSPEITAS
DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA GANHADO-
RA E DE DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS EDI-
TALICIAS QUANTO AOS CRITERIOS PARA COM-
PROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA E AS CA-
RACTERISTICAS DO PRODUTO FORNECIDO PELA
EMPRESA DECLARADA VENCEDORA. APOS REALI-
ZAR VISTORIA E OBTER LAUDOS TECNICOS ACER-
CA DOS DESEMPENHOS DAS AMOSTRAS, O ORGAO
LICITANTE CONSTATOU A ADEQUABILIDADE DO
PRODUTO APRESENTADO, A CAPACIDADE TECNI-
CA DA EMPRESA VENCEDORA E A EXEQUIBILIDA -
DE DO PRECO OFERTADO. PROCEDENCIA PARCIAL.
CIENCIA A CAIXA ACERCA DAS IMPROPRIEDADES
VERIFICADAS. ARQUIVAMENTO."

(TCU; Representa¢do (Repr) 018.731/2020-1; Relator (a):
Marcos Bemquerer; Orgdo Julgador: Plenario; Data da Deci-
sd0: 09/09/2020; Data de Publicagdo: 09/09/2020)

Diante deste quadro, é correta a decis@o desta pregoeira em classificar a empresa recorri-
da, por cumprir o disposto no Edital e na lei.
Neste sentido, J.C Mariense Escobar, em sua obra, Licitacdo - Teoria e Pratica, 3* Edi-
¢do, 1996, Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre/RS, pag. 22, ensina:
Como lei interna da licitagdo tudo se vincula. Nem os docu-
mentos de habilitagdo, nem as propostas podem ser apresen-
tados em desconformidade com o que foi solicitado no ins-
trumento convocatorio, nem o julgamento do certame pode
realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados.(grifou-se)

Na pég. 23 da mesma obra, destaca:
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A licitagdo ¢ de certo modo um procedimento unilateral e
discricionario. Entretanto, a obrigatoriedade de julgamento
objetivo, vinculado ao edital, impede a escolha de propostas
com base em juizos e formulagdes que ndo tenham sido di-
vulgados previamente. Todos os licitantes tem o direito de
saber, antecipadamente, de que maneira sera acolhida a pro-
posta mais vantajosa, a fim de poder ofertar, em igualdade
de condigdes.(grifou-se)
Note-se bem, que o julgamento ¢ a condug@o do certame licitatorio ocorreram com ob-
servancia aos principios licitatorios, nio carecendo de qualquer reforma. A alegacdo
da recorrente é completamente desarrazoada e niio deve prosperar.
De outro vértice, verifica-se que ndo se configura o edital como contraditoério, pois a fi-
nalidade da exigéncia editalicia foi plenamente atendida pela recorrida, HOSPBOX, que
foi considerada vencedora do certame pelo menor e melhor preco proposto, em con-
sonancia as regras do edital. A classificagdo de sua proposta se deu regularmente, pois
demonstrou todos os custos que deveriam ser considerados para uma analise mais segura
e de acordo com o modelo de proposta.
A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvi-
mento nacional, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os prin-
cipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julga-
mento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
A interpretagao dos fatos e a solugao das controvérsias devem sempre ser realizadas com
especial atengd@o aos fins visados pela ordem juridica ou pela propria norma de regéncia
do instituto juridico pertinente. Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em
mira a efetiva finalidade do instituto da licitagdo, para que se avalie o fim pretendido e se
busque a interpretagdo que se mostre mais consentanea ao objetivo perseguido.
Logo, resulta plenamente correto o julgamento e decisdo proferida para a fase de classifi-
cacdo das propostas, ndo carecendo de qualquer reforma.
O insanavel erro da recorrente ndo alcanca qualquer hipdtese de supressdo e reversdo. A
regra do edital deve e ha de ser respeitada, sob pena de cometimento de ato atentatério a
legalidade e aos principios da vinculag¢@o ao instrumento convocatério ¢ do julgamento
objetivo.
O bom senso ¢ a legalidade devem prevalecer!
DO PEDIDO:

FACE AO EXPOSTO, vem a recorrida, requerer se dignem V. Sas:

a) Receber e processar as presentess CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINIS-

TRATIVO, eis que tempestivas e na forma da Lei;

b) NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela empresa SOMEDICA

CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP para a licitagio — Pregdo Eletrénico n°
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106/2024, mantendo a decisdo desta Douta Comissdo de Licitagdes, que habilitou e
classificou a proposta apresentada pela recorrida, HOSPBOX DISTRIBUIDORA
DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, dando-a por classificada, habilitada e
vencedora do certame em razio de ter apresentado o menor prego proposto, dando-se
sequéncia ao certame licitatorio na forma de estilo. ”

2.2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA MEDPOA COMERCIO DE
MATERIAL HOSPITALAR LTDA.
A recorrida, em suma, traz em suas razoes recursais, 0s argumentos a seguir:

“ O Edital e seus anexos, assim como o modelo de proposta apresentado para as licitan-

tes interessadas ofertarem seus precos, determinam que todas as especificagdes e exigén-

cias estabelecidas para o certame devem ser fielmente obedecidas. Trata-se de regra

compulsoria.

Portanto, mostra-se perfeito o entendimento deste pregoeiro, no sentido de classificar a

proposta da recorrida por atender ao edital.

As condigdes para a aceitabilidade da proposta foram atendidas, sendo correta a sua clas-

sificag@o. Outro ndo poderia ser o entendimento, sob pena de quebra da isonomia entre

os licitantes, ¢ de violagdo aos principios licitatorios da vincula¢do ao instrumento con-

vocatoério e do julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

A licitante recorrente, SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA, nio interpretou devi-

damente o descritivo do item 21, visto que a marca cadastrada na proposta da recorrida

possui a mesma funcionabilidade e a propria equipe técnica aprovou a amostra, confor-

me informacao no Oficio n°® 492/2024. (anexo 1)

Vejamos:

Birigui, 29 de Novembro de 2024
(Oficio n® 492/2024-IMVN/SECSAUDE
Ao Senhor.
Danilo Boa Sorte de Oliveira
Pregoeiro Oficial

|Assunto: Parecer conclusive da i — Preghio Eletronico n® 106/2024.

Prezado Senhor,

Em atendimento as determinagoes regidas pelo Edital n.° 143/2024, item 920 e 10
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES ¢ das amostras ~ POS DISPUTA, do Pregio Eletrdnico n.* 10612024, cujo o
objeto trata-se do Registro de presos para aquisiglo de curativos para uso no ambulatério de feridas € ostomia no centro
médico da Secretaria de Satde.

Segue parccer conclusivo da comisséo técnica nomeada pela portaria n° 41/2023, relativo &
documentagdo técnica/amostra apresentada pela empresa MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR
LTDA, CNPJ: 10.8007.173/0001-70, ora vencedora do LOTE N° 21, do referido certame:

01 - RESULTADO DA AVALIACAO:

1.1 - Documentagio Técnica

Apos andlise da técnica pela empresa itada, ¢sta comissdo decide por APROVAR os
eferidc pois foram de acordo com o solicitado em edital.
1.2 - Amostras

Item: 21 — Aprovado.

Assim sendo, eolocamo-nos a0 vosso dispor para i que se fizerem

Atenciosamente.

gf.ﬁfl o 0 Y, ]
Renata N. de Medeiros Serra Marcela Cistirf Magota Igor Mathefls Viana Nogueira
Membro da Comissio Membro da Comissao Membro da Comissdo

O que se vislumbra, como subterfiigio recursal para tentar justificar o injustificavel, é
que a recorrente se apega ¢ limita a aduzir que a marca apresentada pela recorrida nao

atende ao descritivo estabelecido no termo de referéncia do edital.
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Ademais, o principio da vinculagdo ao edital ¢ um dos pilares do processo licitatorio e
visa assegurar a legalidade, a isonomia e a transparéncia nos certames publicos. Esse
principio determina que todas as regras e condi¢des estabelecidas no edital devem ser ri-
gorosamente observadas por todos os participantes, inclusive pela Administragao Publi-
ca. No caso de licitagdes para produtos hospitalares, a vinculagdo ao edital é ainda mais
relevante, considerando a importancia de se adquirir bens que atendam as especifica¢des
técnicas e garantam a seguranga e a eficacia no uso médico.

A empresa vencedora de uma licitacdo deve demonstrar que atendeu a todos os requisi-
tos descritos no edital, o que inclui, por exemplo, o cumprimento de especificagdes téc-
nicas, prazos de entrega, certificacdes exigidas e demais critérios estabelecidos pela Ad-
ministra¢do. Por outro lado, recursos administrativos que questionem a habilitacdo ou a
adjudicacdo devem se limitar as disposi¢des editalicias. A vinculacdo ao edital impede
que sejam introduzidas exigéncias ou argumentos que extrapolem o que foi previamente
definido, garantindo a imparcialidade do certame.

No presente caso, a empresa vencedora respeitou integralmente os termos do edital, aten-
dendo a todas as condigdes exigidas. Qualquer alegagao contraria que busque desqualifi-
car sua proposta ou questionar sua habilitagdo deve ser avaliada a luz das disposigdes
editalicias, sendo desconsideradas alegagdes que ndo guardem relagdo com os critérios
previamente estabelecidos. Assim, a manuteng¢do do resultado da licitacdo respeita o
principio da vinculag@o ao edital ¢ assegura a seguranga juridica ¢ a eficiéncia adminis-
trativa no processo de contratagdo publica.

Nesse segmento, a jurisprudéncia patria possui o entendimento:

"REPRESENTACAO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
GERENCIA DE FILIAL LOGISTICA NO RIO DE JANEI-
RO(GILOG/RJ). PREGAO ELETRONICO PARA PRES-
TACAO DE SERVICO DE PRODUCAO DE BOBINAS
DE PAPEL TERMICO PERSONALIZADAS. SUSPEITAS
DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA GANHADO-
RA E DE DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS EDI-
TALICIAS QUANTO AOS CRITERIOS PARA COMPRO-
VACAO DA CAPACIDADE TECNICA E AS CARACTE-
RISTICAS DO PRODUTO FORNECIDO PELA EMPRE-
SA DECLARADA VENCEDORA. APOS REALIZAR VIS-
TORIA E OBTER LAUDOS TECNICOS ACERCA DOS
DESEMPENHOS DAS AMOSTRAS, O ORGAO LICI-
TANTE CONSTATOU A ADEQUABILIDADE DO PRO-
DUTO APRESENTADO, A CAPACIDADE TECNICA DA
EMPRESA VENCEDORA E A EXEQUIBILIDADE DO
PRECO OFERTADO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIEN-
CIA A CAIXA ACERCADAS IMPROPRIEDADES VERI-
FICADAS. ARQUIVAMENTO."

(TCU; Representacdo (Repr) 018.731/2020-1; Relator

(a):Marcos Bemquerer; Orgdo Julgador: Plenario; Data da-

Decisdo: 09/09/2020; Data de Publicagdo: 09/09/2020)
Diante deste quadro, € correta a decisdo deste pregoeiro em classificar a empresa recorri-

da, por cumprir o disposto no Edital e na lei.
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Neste sentido, J.C Mariense Escobar, em sua obra, Licitacdo - Teoria e Pratica, 3* Edi-
¢do, 1996, Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre/RS, pag. 22,ensina:

Como lei interna da licitagdo tudo se vincula. Nem os docu-

mentos de habilitacdo, nem as propostas podem ser apre-
sentados em desconformidade com o que foi solicitado no

instrumento convocatorio, nem o julgamento do certame
pode realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados.(gri-
fou-se)

Na pag. 23 da mesma obra, destaca:
A licita¢do ¢ de certo modo um procedimento unilateral e
discricionario. Entretanto, a obrigatoriedade de julgamento
objetivo, vinculado ao edital, impede a escolha de propos-
tas com base em juizos e formulacées que nio tenham
sido divulgados previamente. Todos os licitantes tem o di-
reito de saber, antecipadamente, de que maneira sera acolhi-
da a proposta mais vantajosa, a fim de poder ofertar, em
igualdade de condigdes.
(grifou-se)

Note-se bem, que o julgamento e a condugdo do certame licitatorio ocorreram com ob-

servancia aos principios licitatorios, nao carecendo de qualquer reforma. A alegagio

da recorrente é completamente desarrazoada e nio deve prosperar.

De outro vértice, verifica-se que ndo se configura o edital como contraditoério, pois a fi-
nalidade da exigéncia editalicia foi plenamente atendida pela recorrida, MEDPOA, que
foi considerada vencedora do certame pelo menor e melhor preco proposto, em con-
sonancia as regras do edital. A classificacdo de sua proposta se deu regularmente, pois
demonstrou todos os custos que deveriam ser considerados para uma andlise mais segura
e de acordo com o modelo de proposta.

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvi-
mento nacional, devendo ser processada e julgada em estrita conformidade com os prin-
cipios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julga-
mento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A interpretagd@o dos fatos e a solug@o das controvérsias devem sempre ser realizadas com
especial atengdo aos fins visados pela ordem juridica ou pela propria norma de regéncia
do instituto juridico pertinente. Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em
mira a efetiva finalidade do instituto da licitagdo, para que se avalie o fim pretendido e se
busque a interpretacdo que se mostre mais consentanea ao objetivo perseguido.

Logo, resulta plenamente correto o julgamento e decisdo proferida para a fase de classifi-

cacdo das propostas, ndo carecendo de qualquer reforma.
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O insanavel erro da recorrente ndo alcanca qualquer hipdtese de supressdo e reversao. A
regra do edital deve e ha de ser respeitada, sob pena de cometimento de ato atentatdrio a
legalidade e aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo.

O bom senso ¢ a legalidade devem prevalecer!

DO PEDIDO:

FACE AO EXPOSTO, vem a recorrida, requerer se dignem V. Sas:

a) Receber e processar as presentes CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINIS-
TRATIVO, eis que tempestivas e na forma da Lei;

b) NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela empresa SOQUIMICA
LABORATORIOS LTDA para a licitagio — Pregio Eletrénico n® 106/2024, mantendo
a decisdo desta Douta Comissao de Licitagoes, que habilitou e classificou a proposta
apresentada pela recorrida, MEDPOA, dando-a por classificada, habilitada e ven-
cedora do certame em razio de ter apresentado o menor prego proposto, dando-se se-

quéncia ao certame licitatorio na forma de estilo.”

3. DO MERITO

As razdes recursais reinem condi¢des de admissibilidade, pois foram encaminhadas

dentro do prazo recursal concedido na sessdo de abertura do certame.

Preliminarmente esclarece-se que ndo houve irregularidades no andamento do
procedimento licitatério, uma vez que a sessdo prosseguiu sob o rito comum de quaisquer certames desta

Administragao.

Ao término da andlise de documentos de habilitagdo e proposta readequada a
recorrida foi declarada provisoriamente habilitada em aspecto comum, sendo concedido prazo para
apresentacdo das documentagdes e amostras, conforme exigéncia da Secretaria requisitante, conforme o Anexo

II - Termo de Referéncia, embasando as previsdes contida nas Clausulas 9.20 e 10 do Edital.

Ap6s o transcorrer de analises e divulgagdo de resultados, foi previamente designado
a data de 20/01/2025 para retomada do certame para concessio de prazo recursal as interessadas, nos termos da
Clausula 11 do Edital. Transcorrido o prazo, houve o registro de intengdes recursais e posteriormente as pecas

recursais apresentada pelas recorrentes, bem como, o envio de contrarrazdes pelas recorridas.

Findo o prazo para a apresentagdo de razdes recursais e contrarrazdes, o Pregoeiro
encaminhou a Secretaria Municipal de Saude os argumentos apresentados pelas recorrentes e recorridas para

analise ¢ manifestagdo.

Em sequéncia, a Secretaria requisitante, manifestou-se através do Oficio n°® 92/2025-

RNMS/Suprimentos Sec. Saude(doc.anexo), nos termos a seguir:
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“Considerando os recursos e as contrarrazdes apresentados, a Comissdo decide por
acatar o recurso apresentado pelas empresas SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA,
pois apds analise mais aprofundada da ficha técnica do produto ofertado pela empresa
MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR EIRELI a comissio ndo
identificou a porcentagem de prata idnica.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO
LTDA EPP, a comissdo decide por acatar para os itens 15 e 22, pois apos analise mais
aprofundada das fichas técnicas dos produtos ofertados, observou-se divergéncias quanto
a solicitacdo em edital, referente a porcentagem de prata idnica e presenga de dgua na
férmula.”

No que cabe ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o referido
processo seguiu o rito comum em cada uma das etapas do certame. Dentre os demais principios consagrados no
artigo 5° da Lei Federal n° 14.133/2021, destaca-se a segregacio de fun¢do. Neste prisma, considerando que o
teor recursal diz respeito a decisdo proferida pela requisitante, o julgamento da matéria se dara pela
manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude, através da Portaria n°® 41/2023, observando o disposto na

Clausula 9.20.6 do Edital, que traz:

“0.20.6. A interposi¢do de recurso devera ocorrer no prazo maximo de 03 (trés) dias
uteis, na forma prevista na Clausula 10" e seguintes deste Edital, dirigido a
Comissdo que efetuou o julgamento, que poderd reconsiderar a sua decisdo ou

encaminha-la devidamente informada a Autoridade Superior;”

Cumpre salientar, que o teor das razdes recursais dizem respeito exclusivamente a
etapa de analise de documentos complementares e amostras. Analise a qual, ¢ de competéncia da Secretaria
Municipal de Saude, correspondendo a area técnica, cabendo a Requisitante assumir a responsabilidade pela

decisdo, emitindo parecer de sua decisdo como o fez.

Finalizadas as andlises quanto as pegas processuais apresentadas, a Secretaria
Municipal de Satde decidiu pelo PROVIMENTO das razdes recursais, cabendo ao Condutor do processo o

seu cumprimento.

4. DECISAQ

Diante dos fatos apresentados, decide-se pelo CONHECIMENTO dos recursos
administrativos apresentados pelas recorrentes, e no mérito, conforme decisdo da Secretaria requisitante,
cumpre-se o PROVIMENTO destes, procedendo com a classificagio das empresas SOMEDICA
CIRURGICA RIO PRETO EIRELLI EPP, para os itens n° 15 e 22; ¢ SOQUIMICA LABORATORIOS
LTDA, para o item n° 21.

Considerando a necessidade de proceder com a revisao do resultado para os itens n°
15, 21 e 22, concessdes de prazos para readequagdo de propostas, envio de documentos complementares e
amostras, nos termos do Edital, serd designado data e horario no chat de mensagens na Plataforma BLL
Compras quanto a retomada do certame para as providéncias que se fizerem necessarias.
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Considerando que as participantes serdo comunicadas sobre o resultado do presente
julgamento, e consequente retomada dos trabalhos, esta Administragdo ndo se responsabilizara pelo ndo

acompanhamento do certame.

Nos termos do Artigo 165, 1I, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, submete-se o
presente expediente a Autoridade Superior, a Exma. Sra. Prefeita Municipal, para concordancia, ¢ apos
devolve-se a Divisdo de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos para divulgacdo do resultado do

julgamento no Didrio Oficial do Municipio.

Birigui, aos 13 dias de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

ub DANILO BOA SORTE DE OLIVEIRA
g Data: 14/02/2025 15:32:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Danilo Boa Sorte de Oliveira
Pregoeiro Oficial

RATIFICO, nos termos do artigo 165, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021 a decisdo a mim submetida,

mantendo-a irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgamento de recurso

administrativo.

Digitally signed by SAMANTA PAULA

SAMANTA PAULA ALBANI BORINI:30674619838

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Presencial,
ALBANI 0u=44434587000112, ou=Secretaria da
Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-

BORI N|:3067461 9838 CPF A3, ou=(em branco), cn=SAMANTA

PAULA ALBANI BORINI:30674619838
Date: 2025.02.14 14:36:59 -03'00"

Samanta Paula Albani Borini
Prefeita
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

PREGAO ELETRONICO N° 106/2024

EDITAL N° 143/ 2024

SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP, com sede na Rua
Voluntérios de S&o Paulo, n° 3245, Centro, CEP 15015-200, na cidade de S&o José do
Rio Preto, inscrita no CNPJ sob o n° 17.581.504/0001-74, por intermédio de sua
representante legal que esta subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, contra ato que classificou empresas nos itens n°® 15 e
22, desrespeitando a regra material e processual nos termos da Lei n° 14.133/2021, bem
como nas demais premissas de direito existentes no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente aquelas trazidas pela Constituicdo Federal (CF/88).

Requer-se seja 0 presente recurso recebido pela autoridade responsavel e
encaminhado ao superior hierarquico no prazo e formas definidas pela Lei 14.133/2021.

Termos em que, pede deferimento.

Sao José do Rio Preto/SP, 23 de Janeiro de 2025.

I_ _.' Assinado de forma digital por
17.581.504/0001-45 MARIA VALERIA NIZATO MARIAVALERANZATO
e BARBOSA:12151957888 pados: 2025.01.23 17:04:22

SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP

R. Voluntarios de S&o Paulo, 3245 -03'00

Coutio S CErs 101 0na0Y SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP
| SAO JOSE DO RIO PRETO-SP |

SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP

R. Voluntarios de Sao Paulo, n° 3245 — Centro - Sdo José do Rio Preto — CEP: 15015-200
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RAZOES RECURSAIS

RECORRENTE: SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP

Eminente Julgador!

| - DOS FATOS

Em sintese, trata-se de licitagcdo do tipo registro de pregos para aquisicao
de curativos para uso no ambulatério de feridas e ostomia no centro médico da secretaria
de saude, conforme especificagbes constantes no Termo de Referéncia que integra o
edital.

Os concorrentes licitantes, dentre eles a recorrente, participaram do
certame licitatorio e apresentaram suas propostas.

A Recorrente manifestou interesse na interposicao de recurso em relagéo
aos itens n° 15 e 22 do edital de licitagdo, tendo em vista que as empresas classificadas
ofertaram produtos que estdo em desacordo com o solicitado no edital, conforme passa-
se a expor.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente, participante do pregédo acima referido, apresentou proposta
para os itens n® 15 e 22, nos quais foram declaradas vencedoras empresas que nao
atendem as exigéncias estabelecidas no edital, bem como outras empresas classificadas
em total desacordo com as especificaces.

Em primeiro momento, ressaltamos que uma ferida de dificil cicatrizacédo é
aguela que ndo conseguiu responder ao padrdo de cuidados com base em evidéncias. O
tratamento das feridas depende da evolucdo do processo de reparacao tecidual, incluindo
métodos clinicos e cirdrgicos, sendo o curativo o método clinico mais frequentemente
utilizado.

Os curativos séo utilizados para melhorar as condi¢cdes do leito da ferida,
gerenciar o exsudato, controlar a carga microbiana ou tratar infeccdo e ainda, manejar
biofilme. Em algumas ocasifes, o curativo é o préprio tratamento definitivo, porém, em
muitas situacdes, é apenas uma etapa intermediaria para o tratamento cirurgico.

SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP

R. Voluntarios de Sao Paulo, n° 3245 — Centro - Sdo José do Rio Preto — CEP: 15015-200



SCPMEDICA

HOSPITALAR

Os enormes problemas de saude e encargos financeiros resultantes da
cicatrizacdo retardada das feridas sdo globalmente reconhecidos em artigos de
investigacdo com uma frequéncia alarmante. Os individuos afetados sofrem de aumento
da dor e séo vulneraveis a infe¢des recorrentes, uma vez que vivem com um problema de
saude que ndo € bem compreendido por muitos prestadores de cuidados de saude.

Feridas agudas ou crénicas de qualquer etiologia de moderado a intenso
exsudato, infectadas local ou profundamente ou ainda com risco de infecgdo necessitam
de: protecdo das bordas da ferida, gerenciamento da umidade de modo efetivo,
preenchimento dos microcontornos pela cobertura na ferida, sem deixar espa¢cos mortos,
impossibilitando o crescimento bacteriano, controle da carga microbiana sem riscos de
toxicidade, remoc¢ao da cobertura sem trauma no momento da troca e ajuste de pH para
criacdo do microclima ideal para a cicatrizacdo. Um tratamento inadequado pode gerar
danos e sofrimento aos pacientes, além de aumento significativo nos gastos para as
instituicdes financiadoras.

Conforme demonstrado, a dificuldade na cicatrizacdo de feridas € um
desafio para os servicos de salde financeira e cientificamente, com consequéncias
negativas na vida dos pacientes, portanto, € de suma importancia as especificagbes
deste edital e elas ndo podem ser desconsideradas no decorrer do processo.

Pois bem. No item n° 15 do edital, foi solicitado o seguinte descritivo
técnico:

CURATIVO BOTA DE UNNA, COMPOSTO POR BANDAGEM ELASTICA LATERAL,
IMPREGNADA COM PASTA COMPOSTA POR GLICERINA, OXIDO DE ZINCO, OLEO
DE RICINO, PETROLATO BRANCO, AGUA, ACACIA, TRAMA COM ALGODAO E
POLIESTER, COM COSTURA DE REFORGCO NAS LATERAIS, PROMOVENDO O
ACABAMENTO DA TRAMA. QUE TENHA OS EMOLIENTES DISTRIBUIDOS EM TODA
SUA EXTENSAO, COM UMIDADE HOMOGENEA. INDICADO PARA TRATAMENTO
AMBULATORIAL DE ULCERA VENOSA E EDEMA LINFATICO DOS MEMBROS
INFERIORES, PODENDO PERMANECER POR ATE 7 DIAS. TAMANHO
APROXIMADO EM 10,20 CM DE LARGURA X 9,14 M DE COMPRIMENTO. DEVERA
CONSTAR NUMERO DE LOTE, PRAZO DE VALIDADE E REGISTRO NO MINISTERIO
DA SAUDE

Abaixo, a recorrente ird demonstrar tecnicamente a importancia de cada
componente solicitado:

» BANDAGEM ELASTICA

As bandagens com muito curta elasticidade (conforme classificac&o),
proporcionam uma terapia que se ajusta aos contornos do membro, propiciando
contencao efetiva ao longo do tempo de permanéncia (até 7 dias) e sem garroteamento e
les6es adicionais devido a bandagem. Junto a pasta, proporcionam uma condi¢ao
favoravel a reducao do edema no tratamento da Ulcera venosa, conforme solicitado.

SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP
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> OXIDO DE ZINCO

O 6xido de zinco é adstringente e antisséptico que exerce acao suavizante,
cicatrizante e protetora da pele, ajuda a aliviar a irritagéo, além de manter a regido umida,
contribuindo para a cicatrizacéo.

> OLEO DE RICINO

O oleo de ricino € o Unico 6leo vegetal produzido comercialmente que
possui o grupo funcional hidroxila (OH), polar, na cadeia de carbono, apolar. Isso o deixa
com propriedades peculiares, tais como alta viscosidade e solubilidade.

» GLICERINA

Ao adicionar glicerina aos componentes do produto, adiciona-se um
composto que é altamente soluvel em 4gua, diferente dos 6leos, que sdo moléculas que
tém glicerol, mas ndo séo sollveis em agua.

A solubilidade garante distribuicdo e penetracdo na epiderme, criando
barreira eficaz para a perda da agua transepidérmica, possibilitando manutencao da
hidratagdo da mesma, melhorando a condi¢do do eczema. Ainda, atrai agua, garantindo
manutenc¢do da hidratagdo por esta agdo também.

A combinagcdo de porcentagens ideais de componentes sollveis e
insolUveis em agua garante uma capacidade de manutenc¢do da hidratacdo, com reducgéo
da perda de agua transepidérmica, ligacdo com os lipideos, completando o cimento
lipidico da epiderme e garantindo retirada com menor necessidade de friccdo na pele do
individuo tratado, bem como anulando a possibilidade de resquicios nesta pele sensivel
ou eczematosa, facilitando e acelerando, assim, o tratamento.

Adicione-se a estas propriedades a capacidade de ser antisséptica,
mantendo um meio livre de proliferacdo bacteriana (ponto importantissimo em uma pele
adjacente a ferida que ja é bastante vulneravel e eczematosa).

Portanto, ter glicerina livre na composicdo da pasta da bandagem
potencializa a capacidade de manutencdo da hidratacdo da pele e tem acbes
antissépticas.

» PETROLATO BRANCO

O Petrolato forma um filme que repele a agua na area em que foi aplicado,
criando uma barreira contra a evaporacao da umidade natural da pele e também contra
microorganismos que possam causar infec¢des. Ou seja, ele ndo promove hidratacdo de
fato, ele cria uma barreira que evita a perda da umidade.
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> AGUA

7 BN

A agua é fundamental para manter a umidade homogénea, manter
umectacao, hidratacdo, controle da carga microbiana na epiderme e capacidade de néo
enrijecimento da bandagem.

> TRAMA DE ALGODAO E POLIESTER

Interfere diretamente no resultado da qualidade da resisténcia estética da
bandagem e no resultado da contencao do edema e diminuicdo da hipertensédo venosa.

» COSTURA DE REFORCO NAS LATERAIS

Propicia melhor acabamento para que nao desfie, facilita aplicacdo no
contorno do membro.

Como se pode observar, cada componente tem sua importancia para o
tratamento de Ulceras venosas e edemas linfaticos.

Abaixo, a recorrente ird demonstrar que as empressas classificadas
ofertaram produtos em desacordo com as exigéncias estabelecidas no edital.

Foi declarada vencedora a empresa PRIORITTA PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, com produto da Marca DERMACURE. Segue abaixo a bula do
produto:

DERMA-CURE

BANDAGEM NAO ESTERIL IMPREGNADA
COM PASTA DE OXIDO DE ZINCO.

Aplicagdo Onica, Nao ulilizar caso s embalagem
astiver aberta ou danificada
O prociuto N&o seca durante O Uso

Descrigéo: BANDAGEM ELASTICA

Bandagem Urnida com lextura pastosa.
*BANDAGEM - possui 70% poliéstier e 30% algodao
com ourslas entrelagadas para evitar os riscos de
desfiamento longitudinalmente

*PASTA DE OXIDO DE ZINCO - contém oxido de
zinco a 10%, acaca, glicenna, oleo de castor am
base petrolato/polietilenc

Apresenta pH neutro

BANDAGEM DE ALGODAO
Bandagem Gmida com textura past
*BANDAGEM - tecido de aigo
Com trama aberta

*PASTA DE OXIDO DE ZINCO
zinco a 10%, dleo mineral, disperso em bas
petrciato/polietionc

Apresenta pH neutro

MODODEACAO:

A bandagem age na cicalrizacio de feridas da perna

(Glceras venosas), manlendc > Jocal Jmido
circundante. A

to/oolistilenc R

suavizando e

cia & ferida, diminuindo &
poMSingo @ remocio sem

agredir a cicatrizagéo

INDICACAOC:
A bandagem ¢ indicada no auxilic do tratamento de
Ulceras venosas de pema
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Verifica-se que o produto ndo possui agua em sua composi¢do, que como
ja visto, é fundamental para manter a umidade homogénea, manter umectacao,
hidratac&o, controle da carga microbiana na epiderme e capacidade de ndo enrijecimento
da bandagem. Também nao possui costura de reforco nas laterais, que propicia
melhor acabamento para que nao desfie e facilita aplicacdo no contorno do membro.

Além disso, o produto é classificado na ANVISA como CLASSE DE RISCO
II, e conforme a legislacdo vigente RDC 185/2001, os produtos para saude devem ser
classificados em quatro Classes de Riscos de acordo com a sua finalidade e uso.

De acordo com as classes de Riscos, a Anvisa aplica o seu critério de
avaliacdo aumentando o grau de complexidade e rigorosidade proporcionalmente a
classe de enquadramento. Resumidamente, QUANTO MAIOR A CLASSIFICACAO,
MAIOR deve ser A COMPROVACAO DE SEGURANCA E EFICACIA dos produtos para a
Anvisa.

De acordo com o Anexo I, regra 4 da referida RDC:

“Todos os produtos médicos ndo-invasivos que entrem em contato com a
pele lesada:

a) enquadram-se na Classe | se estdo destinados a ser usados como
barreira mecénica, para compressao ou para absorgédo de exsudados;

b) enquadram-se na_ Classe lll _se estdo destinados a ser usados
principalmente em feridas que tenham produzido ruptura da derme e
que somente podem cicatrizar por segunda intencao;

¢) enquadram-se na Classe Il em todos outros casos, incluindo os
produtos médicos destinados principalmente a atuar no micro-entorno
de uma ferida.”

Segue registro para verificagéo:

SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP

R. Voluntarios de Sao Paulo, n° 3245 — Centro - Sdo José do Rio Preto — CEP: 15015-200



SCPMEDICA

HOSPITALAR

Tipo de Arquivo Arquivos Expediente, data e hora de inclusdo
INSTRUCOES DE US0 OU MANUAL DO USUARIO DO Inst. de uso bota de unna Derma Cure Plus.pdf 4232724/21-4 - 26/10/2021 - 12:51
PRODUTO

Nome Técnico Bandagem

Registro 80002190022

Processo 25351.247133/2005-10

Fabricante Legal ¢ FABRICANTE: E DE GODOY BRAGANCA TEXTIL - BRASIL

Classificacdo de Risco Il - MEDIO RISCO

Vencimento do Registro  VIGENTE
Disponivel em: https://consultas.anvisa.gov.br/#/saude/25351247133200510/

Diante do exposto, a recorrente requer a desclassificacdo da empresa em
guestao, visto que a mesma nédo atende as exigéncias do descritivo técnico do edital.

Em _sequndo lugar, foi classificada a empresa ESFIGMED COMERCIAL
HOSPITALAR LTDA, com o produto UNNA HEAL da Marca CASEX, demonstraremos a
seguir que este produto também estd em desacordo com o solicitado no edital.

N&o possui:

> Petrolato Branco;

» Costura de reforco nas laterais;

Ve )
(umoriTioE Ik —_— e N o 3 Entre ou se Central de Carrinho
CASEX i Digite o que vocé procura Q Cadastre @ Suporte 25 0.00

CARACTERISTICAS TECNICAS DO PRODUTO

A Bota de Unna é composta de uma bandagem elastica de poliéster e algod&o, impregnada por Alcool
Cetoestearilico, Cloreto de Cetiltrimetil Aménio, Propilenoglicol, Oleo de Mamona, Oxido de Zinco, Oleo de Girassol,
Oleo Mineral, Vitamina A, Vitamina E, Glicerina, Goma Ac4cia e Agua Deionizada. E um produto ndo estéril, com
validade de 2 anos. Cada unidade do produto € embalada individualmente em cartucho de filme de polietileno selado
termicamente.

INDICAGOES DE USO

Tratamento de Ulceras venosas de perna, e edema linfatico, tromboflebites e eczemas.

Disponivel em: https://loja.casex.com.br/bota-de-unna-

Diante do exposto, a recorrente requer a desclassificacdo da empresa em
guestao, visto que a mesma ndo atende as exigéncias do descritivo técnico do edital.
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Em terceiro lugar, foi classificada a empresa MS DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA, com produto UNNAFLEX da Marca HELIANTO, que também nao
atende as exigéncias conforme segue:

IHSTRU(;E)ES DE USO CONTIDAS NA ROTULAGEM DO PRODUTO
= UNNAFLEX®
» 5
Helianto BOTA DE UNNA
UNNAFLEX® consiste de uma gaze (bandagem) contendo Oxido de Zinco, Glicerina, Goma Ardbica (acacia),
Goma Guar, Goma Xantana, Oleo de Ricine (castor) e Petrolato Branco que ndo endurece e que adapta-se aos
contornos da perna esticando-se suavemente, permanecendo flexivel.

https://www.smerp.com.br/anvisa/?ac=prodDetail&anvisald=80225200004#google vignett
e

N&o possui:

> Agua;

» Costura de reforco nas laterais;

» Na&o é eléstica;

» Possui componentes nao solicitados;

Diante do exposto, a recorrente requer a desclassificagdo da empresa em
questao, visto que a mesma nédo atende as exigéncias do descritivo técnico do edital.

Em quarto e quinto lugar, foram classificadas as empresas IMUNE
COMERCIO DE MATERIAIS HOSPITALARES LTDA e MAPMED PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, respectivamente, sendo que ambas ofertaram produto da Marca
DERMACURE que, conforme j& explanado no item 1, ndo atende ao solicitado no edital,
portanto, a recorrente requer a desclassificacdo das empresas aqui expostas.

Pois bem. No item n° 22 do edital, foi solicitado o seguinte descritivo
técnico:
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CURATIVO ESTERIL DE ESPUMA, CONSTITUIDO POR UMA CAMADA EXTERNA
IMPERMEAVEL DE FILME DE POLIURETANO COM BARREIRA VIRAL E
BACTERIANA QUE CONTROLA A TRANSMISSAO DE VAPOR DA UMIDADE
PROVENIENTE DO EXSUDATO ABSORVIDO PELO CURATIVO E UMA ALMOFADA
CENTRAL COM CAMADAS ABSORVENTES. A ALMOFADA CENTRAL ABSORVENTE
E COMPOSTA POR UMA CAMADA DE ESPUMA DE POLIURETANO E UMA CAMADA
EM CONTATO COM O LEITO DA FERIDA DE 100% FIBRAS DE
CARBOXIMETILCELULOSE COM 1,2% DE PRATA IONICA. SEM ADESIVO . EM
FORMATO QUADRADO. INDICADO COMO CURATIVO PRIMARIO OU SECUNDARIO.
TAMANHO 15 X 15 CM.

A empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA — ME foi declarada vencedora deste item, com o produto
ESPUMA GENTLE AG.

Conforme consta na ficha técnica do produto, 0 mesmo ndo possui as
seguintes exigéncias do edital:

o Camada de contato com a ferida composta de 100% Carboximetilcelulose;
e 1,2 % de prata ibnica;

Ressaltamos que tais exigéncias sdo de extrema importancia para o
tratamento de lesdes, pois apenas a carboximetilcelulose (100%) promove: Absorgéo
vertical, Retencdo e Formacdo de gel coeso, conforme artigo: Physico-chemical
Characterisation of Carboxymethyllated Spun Cellulose — M.J. Waring D, Parsons.

Além do exposto, o produto também nao especifica a concentracdo de
prata ibnica como exigido (edital solicita minimo de 1,2%). A exigéncia de 1,2 % de prata
ibnica se faz necessaria por ser uma barreira microbiana: a prata iénica incorporada no
curativo mata microrganismos patdgenos, tanto planctbnicos quanto aqueles presentes
no biofilme bacteriano, incluindo bactérias, leveduras e fungos.

O préprio curativo atua como uma barreira antimicrobiana que protege o
leito da ferida e conforme pbéde ser observado € liberada de forma sustentada. O produto
pode conter prata, mas ndo € a uma prata idnica que garante a liberacdo sustentada
desta prata, além dela ser dispensada no leito da lesdo podendo trazer prejuizos como
coloracdo acinzentada da ferida, citotoxidade e possibilidade de argiria por acumulo de
sais de prata no organismo.

Segue trecho da bula do produto, para verificacdo e confirmacdo das
informacdes aqui expostas:
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ESPUMA" Gentle Ag
Instrugdo de Uso

1. DESCRICAOQ DO PRODUTO:

Os produtos Espuma Gentle Ag sdo curativos absorventes e atraumaticos desenvolvidos a partir de
espuma de poliuretano com uma camada superior de poliuretano e com a camada de contato direto
com a ferida perfurada com gel de silicone e prata. A camada mais externa é feita a partir de filme de
poliuretano respiravel que, além de ser a prova de agua, € antibacteriano e funciona como barreira viral.
Por sua vez, a camada interior perfurada com gel de silicone evita a aderéncia do curativo com a ferida,
favorecendo a sua retirada de forma atraumatica, e favorecendo também a passagem de exsudatos
para a camada de espuma absorvente.

https://www.smerp.com.br/anvisa/?ac=prodDetail&anvisald=10222320026#google vignett
e

Diante do exposto, a recorrente requer a desclassificagcdo da empresa em
questao, visto que a mesma nédo atende as exigéncias do descritivo técnico do edital.

Em seqgundo lugar, foi classificada a empresa A2 HEALTH SOLUTIONS
LTDA, com o produto PROXIMEL NB AG SILICONE, o qual ndo atende ao solicitado,
visto que ndo possui:

o Camada de contato com a ferida composta de 100% Carboximetilcelulose;
e 1,2 % de prata ibnica;
Segue bula para verificagao:

Descricdo

O curativo de espuma com silicone PROXIMEL® & composto por cinco camadas: uma camada
superior protetora em filme de poliuretano e adesivo acrilico & prova d'agua e permeavel ao
vapor, uma camada superabsorvente (de fibra de celulose, polietileno, polipropileno e
copolimero acrilato), uma camada de néo tecido, uma camada de espuma absorvente de
poliuretano e uma camada de contato com a ferida em silicone. Desenvolvida para estimular
o gerenciamento dindmico de fluidos, a composicdo em cinco camadas do curativo
proporciona um ambiente Umido ideal para aferida, que promove uma cicatrizagdo mais
rapida e ajuda a reduzir o risco de maceracdo.A camada de fibra superabsorvente oferece
absorcao superior e mantém os exsudatos afastadosda ferida. O silicone presente na camada
de contato com a ferida permite gue o curativo seja movido sem perder a aderéncia, podendo
também minimizar a dor e o trauma da ferida e da pele ao redor. Cobertura indicada para
prevencdo da lesdo por pressdo por atuar nos fatores extrinsecos: pressdo, friccao,
cisalhamento e microclima.
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https://www.smerp.com.br/anvisa/?ac=prodDetail&anvisald=80170310096

Conforme explanado acima, os componentes exigidos no descritivo técnico
do edital sdo de suma impotancia, portanto, solicitamos a desclassificacdo da empresa
agui mencionada.

Vale ressaltar, ainda, que com uso de coberturas de alta tecnologia temos
diminuicdo de custo total anual para a administracdo municipal devido a diferenca de
efetividade para migracdo de fases cicatriciais e de maior tempo de permanéncia e menor
necessidade de troca semanais dos curativos, como também pela reducdo de gastos
com curativos secundarios (gazes, chumaco, ataduras, micropore, fita crepe, luvas de
procedimento), ao utilizar coberturas avancadas otimiza-se o tempo de tratamento, com
real efetividade, além de um tratamento eficaz com um tempo menor de tratamento, que
leva a reducédo de até 50% em relacao ao uso de tratamentos convencionais.

Em suma, a recorrente requer seja deferido o presente recurso, visando a
desclassificacdo das empresas aqui expostas, visto que os produtos ofertados pelas
mesmas estdo em completo desacordo com o descritivo do item n° 15 e do item n° 22,
prejudicando a empresa recorrente que atende as exigéncias na integra.

lIl - DO DIREITO

Ao participar da presente licitagdo, as empresas em guestao concordaram
com todos os termos do edital, bem como afirmaram por meio de documentos e
declaracdes que atenderiam a todos os requisitos do edital, fato que néo ocorreu, tendo
apenas tumultuado e retardado o procedimento publico. E, sem divida, uma conduta
reprovavel que merece desclassificacéo.

Ademais, vale ressaltar que, segundo a Lei de Licitacbes 14.133/2021.
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital. (Grifo nosso)

Ora, Senhor Pregoeiro, resta claro o equivoco cometido na aprovagéo dos
produtos aqui expostos, visto que possivelmente néo foi realizado o confrontamento
do descritivo versus produto apresentado.

Assim, é certo que houve flagrante desrespeito ao principio da vinculagao
obrigatéria ao edital, principio este que deve nortear todos os processos licitatorios.
Referido principio trata-se do estabelecimento da Lei Interna Da Licitacdo, que determina
gue, uma vez fixados os termos pela Administracdo Publica, estes vincularam os
licitantes e o Org&o Administrativo que expediu o edital.
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Tais termos sdo inalteraveis e, enquanto vigentes, ndo ha qualquer
possibilidade de desviar-se de suas prescri¢ées.

No mais, conforme nos ensina Marcgal Justen Filho, “ao descumprir normas
constantes do edital, a Administracdo Publica frustra a propria razéo de ser da licitacado.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
102 Ed., Dialética, 2004, p. 395).

E certo que a Lei de Licitacbes deve ser rigorosamente seguida de acordo
com as normas estabelecidas no edital, desde a fase de elaboracdo até a fase de
julgamento das propostas e contratacdo. Qualquer alteragcdo ou desvio das regras
previstas no edital pode gerar prejuizos para a Administracdo Publica, e também para o
usuario.

Dessa forma, a recorrente requer que as empresas aqui mencionadas
sejam imediatamente desclassificadas, por ndo apresentarem um produto que atenda a

todas as caracteristicas exigidas neste certame.

IV - DOS PEDIDOS

Requer seja dado PROVIMENTO ao presente recurso, para que as
empresas aqui expostas sejam desclassificadas, por ofertarem produtos que estdo em
total desacordo com o objeto solicitado nos itens n° 15 e 22.

Caso nao seja esse 0 entendimento dessa Douta Comissao, requer seja o0
presente recurso em conjunto com todo o processo encaminhado a autoridade
hierarquicamente superior para apreciagéo e julgamento fundamentado.

Requer, ainda, seja dada ciéncia da decisdo deste recurso, alternativa e/ou
subsidiariamente, por meio de correspondéncia a ser postada para a sede da empresa,
com confirmagdo de recebimento; e-mail para o0 endereco eletrbnico
somedica@somedica.com.br, ou por meio de publicagdo no Diario Oficial do Estado,
pugnando para que nesta Ultima hipétese seja toda e qualquer atinente aos presentes
autos administrativos.

Termos em que, pede deferimento.

Sao José do Rio Preto/SP, 23 de Janeiro de 2025.

|'1'7 581.504/0001-45 | MARIA VALERIA VARAVALERANIZATO

I.E. 647.645.670.117 NIZATO BARBOSA:12151957888
SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP BARBOSA:12151957888 Dados: 2025.01.23 17:04:54
R. Voluntarios de S&o Paulo, 3245 : -03'00'

Centro - CEP: 15015-200

l.iAo JOSE DO RIO PRETO-SP_J SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP

SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP

R. Voluntarios de Sao Paulo, n° 3245 — Centro - Sdo José do Rio Preto — CEP: 15015-200



7/

SO‘UIMICA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

PREGAO ELETRONICO N2 106/2024
EDITAL N2 143/2024

SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA., com sede na Avenida Dr. Janio Quadros,
n? 200, Distrito Industrial Ulisses Guimaraes, CEP 15092-602, na cidade de S3o José do Rio
Preto, inscrita no CNPJ sob o n2. 59.225.268/0001-74, por intermédio de sua representante
legal que esta subscreve, vem a presenca de Vossa Senhoria, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra ato que classificou empresas no item n2 21, em desacordo com as

disposi¢cdes materiais e processuais previstas na Lei n2 14.133/2021, pelas razdes de fato e de
direito a seguir expostas.

Requer seja o presente recurso recebido pela autoridade responsavel e
encaminhado ao superior hierarquico no prazo e formas definidas pela lei 14.133/2021.

Termos em que, pede deferimento.

S3o José do Rio Preto/SP, 23 de Janeiro de 2025.

ALINE Assinado de forma

FERNANDES Gy POrAtiNG

MARTINS:31094 MARTINS:31094416835
Dados: 2025.01.23

416835 '59 225.268/0001 74!

SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA. : 647.255.349.114
SOOUIMICA LABORATORIOS LTDA-
M. Dr Janio Quadros n® 200

Dist. Ind. UNsses Guimardes - CEP: 15092-602
‘_SAO JOSE DO RIO PRETO - SU

SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA.
Av. Dr. Janio Quadros, 200, Distrito Ind. Ulisses Guimardes — CEP 15.092-602 — S3o José do Rio Preto/SP
Contatos: (17) 2139-3090 — licitacao@gruposoquimica.com.br
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RAZOES RECURSAIS
RECORRENTE: SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA.

inclito Julgador!

DOS FATOS

O processo licitatério em questdo tem como objeto: REGISTRO DE PRECOS
PARA AQUISICAO DE CURATIVOS PARA USO NO AMBULATORIO DE FERIDAS E OSTOMIA NO
CENTRO MEDICO DA SECRETARIA DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO I.

A Recorrente participou do certame em epigrafe, tendo apresentado sua

proposta.

No entanto, as empresas classificadas no item n2 21 apresentaram produtos
em total desconformidade com as especificacdes exigidas no edital e, diante disso, a
recorrente manifestou interesse em interpor recurso, nos termos a seguir aduzidos.

SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA.
Av. Dr. Janio Quadros, 200, Distrito Ind. Ulisses Guimardes — CEP 15.092-602 — S3o José do Rio Preto/SP
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mailto:juridico@gruposoquimica.com.br

|
W ,
SO‘UIMICA

DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente apresentou proposta referente ao item n? 21, entretanto, a
empresa vencedora ndo atendeu as especificacdes exigidas no edital. Da mesma forma, outra
empresa, classificada em segundo lugar no certame, também apresentou proposta com
produto em desconformidade com as especificagdes exigidas no edital. Tais exigéncias sao

essenciais para o adequado tratamento de lesdes, conforme serd demonstrado a seguir.

Vale lembrar que a fase interna da licitacdo é de extrema importancia para o
resultado satisfatério do certame, para tanto ocorre a delimitagdo correta das necessidades,
definicdo precisa do objeto, estabelecimentos de exigéncias de acordo com a legalidade, e a
minuciosa elaboracdo do edital, com detalhes que garantem os parametros minimos de
desempenho e qualidade, com especificacdes destinadas a garantir a utilidade do bem
adquirido frente a necessidade que motivou a abertura do procedimento.

Desta forma, ndo se desconsiderar o descritivo durante as fases do pregao,
visto que caracteriza flagrante desrespeito com as normas que regem o processo licitatério,
bem como com os licitantes que analisaram minuciosamente o Edital e elaboraram proposta
adequada. Conforme o manual do TCU (2010), os responsdveis devem verificar se esta
exatamente de acordo com a referéncia do edital, ndo se pode trabalhar com “este também
serve”.

A Administracao Publica utiliza-se de recursos publicos, devendo obediéncia
aos ditames da Lei, dentre eles o fiel cumprimento a varios principios. Os érgaos publicos ndo
devem limitar as suas aquisi¢des considerando unicamente o preco, devem atentar para os
requisitos de qualidade, adquirindo um produto confidvel, seguro e que tenha uma boa
relacdo de custo/beneficio, ndo confundindo o termo legal “menor pre¢o” com o “mais
barato”. Adquirir produtos de qualidade é cumprir o principio da economia. (AGU, 2014)

A Lei de Licitacdes quando prescreve que o certame objetiva garantir a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, e cobra o respeito pelo principio da
isonomia, esta tratando da eficiéncia nas compras publicas, com isso quando se adquire um
produto de baixa qualidade e que nao agrega valor, esta sendo transgredida a lei.

O critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo
determina que seja vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificacdes do edital e ofertar o menor preco, porém, os produtos que serdao mencionados
ndo atendem as exigéncias editalicias, sendo necessdrio a desclassificacdo imediata por nao

SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA.
Av. Dr. Janio Quadros, 200, Distrito Ind. Ulisses Guimardes — CEP 15.092-602 — S3o José do Rio Preto/SP
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cumprimento do edital, lesando as marcas que atendem integralmente ao solicitado.

Insta salientar que, ao elaborar um descritivo, a instituicdo sabe exatamente o
que precisa, portanto, aceitar um produto com caracteristicas divergentes é abrir um
precedente dizendo gque esta instituicio aceitard qualguer “coisa” em seus processos

licitatdrios, e que ndo existe necessidade de elaborar um descritivo técnico.

Pois bem. Vejamos uma cépia do descritivo do item n? 21 do edital, visando
ressaltar que existem caracteristicas que foram inseridas para que possam ter uma melhor
qualidade no produto ofertado.

ITEM N2 21 — DESCRITIVO TECNICO:

21 CURATIVO ESTERIL DE ESPUMA, CONSTITUIDO POR UMA CAMADA EXTERNA 900

COTA IMPERMEAVEL DE FILME DE POLIURETANO COM BARREIRA VIRAL E| [UNIDADE
PRINCIPAL | BACTERIANA QUE CONTROLA A TRANSMISSAO DE VAPOR DA UMIDADE
PROVENIENTE DO EXSUDATO ABSORVIDO PELO CURATIVO E UMA ALMOFADA
CENTRAL COM CAMADAS ABSORVENTES. A ALMOFADA CENTRAL
ABSORVENTE E COMPOSTA POR UMA CAMADA DE ESPUMA DE POLIURETANO E
UMA CAMADA EM CONTATO COM O LEITO DA FERIDA DE 100% FIBRAS DE
CARBOXIMETILCELULOSE COM 1,2% DE PRATA IONICA. SEM ADESIVO . EM
FORMATO QUADRADO. INDICADO COMO CURATIVO PRIMARIO OU
SECUNDARIO. TAMANHO 15 X 15 CM.

A empresa MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA, classificada
em primeiro lugar, cotou o produto ESPUMA GENTLE AG, ja a segunda colocada, empresa A2
COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR EIRELI, ofertou o produto PROXIMEL. Ocorre que
ambos produtos estdo em desacordo com o solicitado no descritivo técnico do edital, visto
que ndo possuem componentes de suma importancia para o tratamento de feridas, quais

sejam:

e CAMADA DE CONTATO COM A FERIDA COMPOSTA DE 100%
CARBOXIMETILCELULOSE;

e 1,2 % DE PRATA IONICA;

Importante destacar que as FIBRAS DE CARBOXIMETILCELULOSE (100%) sdo
mais resistentes e com grande capacidade de absorc¢do e retencdo de exsudato, formando um
gel coeso e forte na fibra capaz de reter o exsudato com efetividade sem lateralizacdo do
fluido devido a sua composicdo quimica e ao agrupamento das fibras. Mantém ambiente

SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA.
Av. Dr. Janio Quadros, 200, Distrito Ind. Ulisses Guimardes — CEP 15.092-602 — S3o José do Rio Preto/SP
Contatos: (17) 2139-3090 — licitacao@gruposoquimica.com.br
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umido que auxilia na remocgao de tecidos necréticos. O ambiente Umido na ferida e o controle
bacteriano contribuem para o processo de cicatrizacdo e ajudam a reduzir o risco de infeccao.

A PORCENTAGEM DE 1,2 DE PRATA IONICA se faz necessaria por ser uma
barreira microbiana. No mais, a prata iGnica incorporada no curativo mata microrganismos
patégenos, tanto planctdonicos quanto aqueles presentes no biofilme bacteriano, incluindo
bactérias, leveduras e fungos. O préprio curativo atua como uma barreira antimicrobiana que
protege o leito da ferida e conforme pode ser observado é liberada de forma sustentada.

Frisa-se que as caracteristicas técnicas aqui expostas NAO foram inseridas no

descritivo do edital por acaso, visto que é fundamental considerar todos os detalhes pré-

estabelecidos ao escolher produtos que serao utilizados em ambiente de satuide publica.

Em face do exposto, a recorrente requer o deferimento do presente recurso,
com a consequente desclassificagdo das empresas aqui mencionadas, uma vez que o0s
produtos por elas ofertados encontram-se em flagrante desconformidade com as
especificacOes estabelecidas no edital.

DO DIREITO

A desclassificagdo das empresas mencionadas é medida que se impde, em
razdo do descumprimento flagrante das exigéncias contidas no edital, que configura uma
violagdo aos principios constitucionais da legalidade e da moralidade administrativa,
conforme disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal, que exige a observancia das normas
legais e regulatérias em todos os atos administrativos.

Nesse sentido, segundo o artigo 59, inciso Il, da Lei de Licita¢cdes 14.133/2021:
“serdo desclassificadas as propostas que [...] ndo obedecerem das especificagbes técnicas
pormenorizadas no edital.”

Portanto, fica claro o equivoco cometido pela classificacdo destes produtos,
visto que ndo se atentaram ao descritivo do Edital no item n2 21.

No mais, é nitido que ndo ocorreu o confrontamento do descritivo versus
produto apresentado, visto que foram inimeros os pontos que os produtos aprovados
divergem dos descritivos, sendo assim, a recorrente requer a revisdo e a imediata
desclassificagdo dos preponentes citados, sob fundamento no item 8.7.2. do préprio edital:

SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA.
Av. Dr. Janio Quadros, 200, Distrito Ind. Ulisses Guimardes — CEP 15.092-602 — S3o José do Rio Preto/SP
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“8.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:

(..)

8.7.2. Ndo obedecer as especificagcbes técnicas contidas no Anexo I;”

Em suma, resta claro que as empresas aqui expostas ndo cumpriram as
exigéncias estabelecidas no edital, razdo pela qual merecem ser desclassificadas.

DOS PEDIDOS

Requer-se o provimento do presente recurso, a fim de que as empresas
mencionadas sejam desclassificadas por apresentarem produtos em desacordo com o objeto
solicitado no item n2 21.

Caso ndo seja esse o entendimento dessa Douta Comissdo, requer seja o
presente recurso em conjunto com todo o processo encaminhado a autoridade
hierarquicamente superior para apreciacdo e julgamento fundamentado.

Requer, ainda, seja dada ciéncia da decisdo deste recurso, alternativa e/ou
subsidiariamente, por meio de correspondéncia a ser postada para a sede da empresa, com
confirmacao de recebimento; e-mail para o endereco eletrénico
licitacao@gruposoquimica.com.br, ou por meio de publicagdao no Didrio Oficial do Estado,
pugnando para que nesta Ultima hipdtese seja toda e qualquer atinente aos presentes autos
administrativos.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

S30 José do Rio Preto/SP, 23 de Janeiro de 2025.

ALINE FERNANDES Assinado de forma digital

por ALINE FERNANDES
MARTINS:3109441 MARTINS:31094416835

Dados: 2025.01.23 17:08:28
6835 0300
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

Secretaria Municipal De Administragéo
Divisdo de Compras, LicitagOes e Gestdo de Contratos

Processo Licitatorio - Preqgao Eletronico n° 106/2024

Edital n°® 143/ 2024

Objeto: Registro de Pregos para aquisi¢ao de curativos para uso no ambulatorio
de feridas e ostomia no centro médico da Secretaria de Saude, conforme
condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 10.807.173/0001-70,
estabelecida sito a José Pedro Boéssio, 130, deposito
3, Humaita, Porto Alegre — RS, vem, apresentar
tempestivamente, em face do recurso administrativo
interposto pela empresa SOQUIMICA
LABORATORIOS LTDA, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES, o que faz fulcro no art. 165 da Lei
n° 14.133/2021 e suas alteragBes na forma das razdes

de fato e de direito que passa a expor.

Medpoa Comércio de Material Hospitalar Ltda.

CNPJ: 10.807.173/0001-70

Email: contato@medpoa.com.br Fone: (51) 3907-1001
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PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO N° 106/2024

RECORRENTE: SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA

RECORRIDA: MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA

Absolutamente correto o julgamento “a quo” proferido, que classificou a
empresa MEDPOA como vencedora do Pregédo Eletronico n® 106/2024, eis que

estd atendeu plenamente as regras editalicias.

De fato, em que pese a argumentacdo trazida pela recorrente, suas razdes
ndo merecem prosperar a fim de reformar o decisum prolatado por esta douta

comissdao julgadora, conforme se passa a analisar:

I. DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital e seus anexos, assim como o0 modelo de proposta apresentado para
as licitantes interessadas ofertarem seus precos, determinam que todas as
especificacbes e exigéncias estabelecidas para o certame devem ser fielmente

obedecidas. Trata-se de regra compulsdria.

Portanto, mostra-se perfeito o entendimento deste pregoeiro, no sentido de

classificar a proposta da recorrida por atender ao edital.

As condicbes para a aceitabilidade da proposta foram atendidas, sendo
correta a sua classificacdo. Outro ndo poderia ser o entendimento, sob pena de
guebra da isonomia entre os licitantes, e de violacdo aos principios licitatérios da
vinculag&o ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, previstos no art.
5° da Lei 14.133/2021.

A licitante recorrente, SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA, néo interpretou
devidamente o descritivo do item 21, visto que a marca cadastrada na proposta
da recorrida possui a mesma funcionabilidade e a propria equipe técnica aprovou

a amostra, conforme informacéo no Oficio n° 492/2024. (anexo 1)

Medpoa Comércio de Material Hospitalar Ltda.
CNPJ: 10.807.173/0001-70
Email: contato@medpoa.com.br Fone: (51) 3907-1001
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Vejamos:

Birigui, 29 de Novembro de 2024
Oficio n® 492/2024-IMVN/SECSAUDE

Ao Senhor.
Danilo Boa Sorte de Oliveira
Pregoeiro Oficial.

Prezado Senhor,

Em atendimento as determinagBes regidas pelo Edital n.* 143/2024, item 920 e 10
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES e das amostras — POS DISPUTA, do Prego Eletrdnico n.* 106/2024, cujo o
objeto trata-se do Registro de pregos para aquisi¢fio de curativos para uso no ambulatorio de feridas e ostomia no centro
médico da Secretaria de Satde.

Segue parecer conclusivo da comissdo técnica nomeada pela portaria n® 41/2023, relativo &
documentagdio técnica/amostra apresentada pela empresa MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR
LTDA, CNPJ: 10.8007.173/0001-70, ora vencedora do LOTE N° 21, do referido certame:

01 - RESULTADO DA AVALIACAO:
1.1 — Documentag¢fio Técnica
Apos andlise da documentagiio técnica apresentada pela empresa supracitada, esta comissdo decide por APROVAR os

referidos documentos, pois foram apresentados de acordo com o solicitado em edital.

1.2 - Amostras

Item: 21 — Aprovado.

Assim sendo, colocamo-nos ao vosso dispor para futuros esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

i)
-']_thm. W E%ﬂ / .
Renata N. de Medeiros Serra Marcela Clistifp Magota IgorMamzsd\anaNogueira
Membro da Comissio Membro da Comissdo Membfo da Comisséo
O que se vislumbra, como subterflgio recursal para tentar justificar o
injustificavel, € que a recorrente se apega e limita a aduzir que a marca

apresentada pela recorrida ndo atende ao descritivo estabelecido no termo de

referéncia do edital.

Ademais, o principio da vinculacdo ao edital € um dos pilares do processo
licitatério e visa assegurar a legalidade, a isonomia e a transparéncia nos certames
publicos. Esse principio determina que todas as regras e condicdes estabelecidas
no edital devem ser rigorosamente observadas por todos os participantes,
inclusive pela Administracdo Publica. No caso de licitacdes para produtos

hospitalares, a vinculagdo ao edital é ainda mais relevante, considerando a

Medpoa Comércio de Material Hospitalar Ltda.
CNPJ: 10.807.173/0001-70
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importancia de se adquirir bens que atendam as especificacdes técnicas e

garantam a seguranca e a eficacia no uso médico.

A empresa vencedora de uma licitacdo deve demonstrar que atendeu a todos
0s requisitos descritos no edital, o que inclui, por exemplo, 0 cumprimento de
especificacbes técnicas, prazos de entrega, certificacdes exigidas e demais
critérios estabelecidos pela Administracdo. Por outro lado, recursos
administrativos que questionem a habilitacdo ou a adjudicacdo devem se limitar
as disposicdes editalicias. A vinculacao ao edital impede que sejam introduzidas
exigéncias ou argumentos que extrapolem o que foi previamente definido,

garantindo a imparcialidade do certame.

No presente caso, a empresa vencedora respeitou integralmente os termos
do edital, atendendo a todas as condi¢es exigidas. Qualquer alegagéo contraria
que busque desqualificar sua proposta ou questionar sua habilitagdo deve ser
avaliada a luz das disposic¢@es editalicias, sendo desconsideradas alegac¢des que
ndo guardem relacdo com os critérios previamente estabelecidos. Assim, a
manutencédo do resultado da licitagdo respeita o principio da vinculagao ao edital
e assegura a seguranca juridica e a eficiéncia administrativa no processo de

contratacdo publica.

Nesse segmento, a jurisprudéncia patria possui o entendimento:

"REPRESENTACAO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL -
GERENCIA DE FILIAL LOGISTICA NO RIO DE JANEIRO
(GILOG/RJ). PREGAO ELETRONICO PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE PRODUGCAO DE
BOBINAS DE PAPEL TERMICO PERSONALIZADAS.
SUSPEITAS DE INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA
GANHADORA E DE DESCUMPRIMENTO DE
CLAUSULAS EDITALICIAS QUANTO AOS CRITERIOS
PARA COMPROVAGCAO DA CAPACIDADE TECNICA E
AS CARACTERISTICAS DO PRODUTO FORNECIDO
PELA EMPRESA DECLARADA VENCEDORA. APOS
REALIZAR VISTORIA E OBTER LAUDOS TECNICOS
ACERCA DOS DESEMPENHOS DAS AMOSTRAS, O
ORGAO LICITANTE CONSTATOU A ADEQUABILIDADE
DO PRODUTO APRESENTADO, A CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA E A
EXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO.
PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA A CAIXA ACERCA
DAS IMPROPRIEDADES VERIFICADAS.
ARQUIVAMENTO."

Medpoa Comércio de Material Hospitalar Ltda.
CNPJ: 10.807.173/0001-70
Email: contato@medpoa.com.br Fone: (51) 3907-1001
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(TCU; Representacao (Repr) 018.731/2020-1; Relator (a):
Marcos Bemquerer; Orgéo Julgador: Plenario; Data da
Deciséo: 09/09/2020; Data de Publica¢éo: 09/09/2020)

Diante deste quadro, é correta a decisdo deste pregoeiro em classificar a

empresa recorrida, por cumprir o disposto no Edital e na lei.

Neste sentido, J.C Mariense Escobar, em sua obra, Licitacdo - Teoria e
Pratica, 32 Edicdo, 1996, Editora Livraria do Advogado, Porto Alegre/RS, pag. 22,

ensina:

Como lei interna da licitag&o tudo se vincula. Nem os
documentos de habilitacdo, nem as propostas
podem ser apresentados em desconformidade
com o que foi solicitado no instrumento
convocatério, nem o julgamento do certame pode
realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados.

(grifou-se)

Na péag. 23 da mesma obra, destaca:

A licitagdo é de certo modo um procedimento
unilateral e discricionario. Entretanto, a
obrigatoriedade de julgamento objetivo, vinculado ao
edital, impede a escolha de propostas com base
em juizos e formulaces gue ndo tenham sido
divulgados previamente. Todos os licitantes tem o
direito de saber, antecipadamente, de que maneira
sera acolhida a proposta mais vantajosa, a fim de
poder ofertar, em igualdade de condicdes.

(grifou-se)

Note-se bem, que o julgamento e a condugao do certame licitatério ocorreram

com observancia aos principios licitatorios, ndo carecendo de qualguer reforma.

A alegacdo da recorrente é completamente desarrazoada e ndo deve
prosperar.

De outro vértice, verifica-se que ndo se configura o edital como contraditério,
pois a finalidade da exigéncia editalicia foi plenamente atendida pela recorrida,

MEDPOA, que foi considerada vencedora do certame pelo menor e melhor

preco proposto, em consonancia as regras do edital. A classificacdo de sua

proposta se deu regularmente, pois demonstrou todos os custos que deveriam ser

Medpoa Comércio de Material Hospitalar Ltda.
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considerados para uma andlise mais segura e de acordo com o modelo de

proposta.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional, devendo ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihe sé&o

correlatos.

A interpretagéo dos fatos e a solugcdo das controvérsias devem sempre ser
realizadas com especial atencdo aos fins visados pela ordem juridica ou pela
propria norma de regéncia do instituto juridico pertinente. Para que o exame se
faca adequadamente, deve se ter em mira a efetiva finalidade do instituto da
licitacdo, para que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretacdo que se

mostre mais consentanea ao objetivo perseguido.

Logo, resulta plenamente correto o julgamento e deciséo proferida para a fase

de classificagcdo das propostas, ndo carecendo de qualguer reforma.

O insanavel erro da recorrente ndo alcanca qualquer hipotese de supresséo
e reversdo. A regra do edital deve e ha de ser respeitada, sob pena de
cometimento de ato atentatério a legalidade e aos principios da vinculagdo ao

instrumento convocatério e do julgamento obijetivo.

O bom senso e a legalidade devem prevalecer!

Medpoa Comércio de Material Hospitalar Ltda.
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[I. DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, vem a recorrida, requerer se dignem V. Sas:

a) Receber e processar as presentes CONTRARRAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO, eis que tempestivas e na forma da Lei;

b) NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela
empresa

SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA para a licitagdo — Pregéo Eletronico n°
106/2024, mantendo a decisdo desta Douta Comissdo de Licitagbes, que
habilitou e classificou a proposta apresentada pela recorrida, MEDPOA,
dando-a por classificada, habilitada e vencedora do certame em razao de ter
apresentado o menor preco proposto, dando-se sequéncia ao certame licitatorio

na forma de estilo.

Termos em que, respeitosamente, pede e espera deferimento.

Porto Alegre, 28 de janeiro de 2025.

ROGERIO Assinado de forma

digital por ROGERIO

MAROBIN:0165 MAROBIN:01650244029
Dados: 2025.01.28

0244029 09:22:46 -03'00

MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL HOSPITALAR LTDA
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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

Secretaria Municipal De Administracao

Divisdo de Compras, Licitacbes e Gestao de Contratos

Ref. Processo Licitatdrio - Pregao Eletrénico n° 106/2024

Objeto: Registro de Precos para aquisi¢gao de curativos para uso no ambulatorio
de feridas e ostomia no centro médico da Secretaria de Saude, conforme
condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 23.866.426/0001-28,
estabelecida sito a Rua José Pedro Boessio, n° 114, CEP 90.250-050, Humaita,
Porto Alegre/RS, vem, em face do recurso administrativo interposto pela empresa
SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES, o que faz com fulcro na Lei n° 14.133/2021 e Lei
Complementar n® 123/2006 e suas altera¢des na forma das razdes de fato e de

direito que passa a expor.

Requer o recebimento das presentes contrarrazdes de

recurso.

Termos em que pede e espera deferimento.

Porto Alegre (RS), 28 de janeiro de 2025.

HospBox Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda.

CNPJ: 23.866.426/0001-28
Email: contato@hospbox.com.br Fone: (51) 3337-0325
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PROCEDIMENTO LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO N° 106/2024

CONTRARRAZOES

RECORRENTE: SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP

RECORRIDA: HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES
LTDA-ME

DOUTO PREGOEIRO

EMERITOS JULGADORES!

Absolutamente correto o julgamento “a quo” proferido, que

classificou a empresa HOSPBOX como vencedora do Pregao Eletronico n°

106/2024, eis que esta atendeu plenamente as regras editalicias.

De fato, em que pese a argumentagdo trazida pela
recorrente, suas razées nido merecem prosperar a fim de reformar o decisum

prolatado por esta douta comisséao julgadora, conforme se passa a analisar:

HospBox Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda.
CNPJ: 23.866.426/0001-28
Email: contato@hospbox.com.br Fone: (51) 3337-0325
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I. DOS FATOS E DO DIREITO

O Edital e seus anexos, assim como o0 modelo de proposta
apresentado para as licitantes interessadas ofertarem seus precos, determinam
que todas as especificacbes e exigéncias estabelecidas para o certame devem

ser fielmente obedecidas. Trata-se de regra compulsoria.

Portanto, mostra-se perfeito o entendimento deste

pregoeiro, no sentido de classificar a proposta da recorrida por atender ao edital.

As condi¢cbes para a aceitabilidade da proposta foram
atendidas, sendo correta a sua classificagdo. Outro n&do poderia ser o
entendimento, sob pena de quebra da isonomia entre os licitantes, e de violacdo
aos principios licitatérios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do

julgamento objetivo, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

A licitante recorrente, SOMEDICA CIRURGICA RIO
PRETO LTDA EPP, néo interpretou devidamente o descritivo do item 22, visto
que a marca cadastrada na proposta da recorrida possui a mesma
funcionabilidade.

O que se vislumbra, como subterflgio recursal para tentar

justificar o injustificavel, € que a recorrente se apega e limita a aduzir que a marca

apresentada pela recorrida ndo atende ao descritivo estabelecido no termo de

referéncia do edital.

Entretanto, é importante destacar que, conforme solicitado
pelo pregoeiro responsavel pela conducdo do processo, foi exigida a
apresentacdo de amostras do produto em questdo (ESPUMA GENTLE AG), as
quais foram devidamente submetidas a analise e, apdés avaliacdo, foram

aprovadas pelos mesmos.

Assim vejamos:

HospBox Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda.
CNPJ: 23.866.426/0001-28
Email: contato@hospbox.com.br Fone: (51) 3337-0325
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Birigui, 29 de Novembro de 2024
Oficio n° 490/2024-IMVN/SECSAUDE
Ao Senhor.
Danilo Boa Sorte de Oliveira

Pregociro Oficial.

Assunto: Parecer. ivo da Pregiio Eletrénico n® 106/2024.

Prezado Senhor,

Em atendimento as determinagdes regidas pelo Edital n.° 143/2024, item 920 ¢ 10
DOCUMENTOS COMPLEMENTARES ¢ das amosiras — POS DISPUTA, do Pregdo Eletronico n.* 106/2024, cujo o
bjeto trata-se do Registro de pregos para aquisiglo de curatives para uso no ambulatrio de feridas ¢ ostomia no centro
médico da Secretaria de Satde.

Segue parceer conclusivo da comissdo técnica nomeada pela portaria n° 4112023, relativo
pela empresa HOSPBOX DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA-ME, CNPJ: 23.866.426/0001-28, ora vencedora dos LOTES N° 15 e 22, do referido

certame:

01 - RESULTADO DA AVALIACAQ:
1.1 - Documentagiio Técnica
Apos andlise da doc écnica pela empresa itada, esta comissdo decide por APROVAR os

referidos documentos, pois foram apresentados de acordo com o solicitada em edital.

1.2 — Amostras
Item: 15 ~ Reprovado, bandagem nlo eléstica, conforme solicitado no descritivo

Item: 22 — Aprovado.

Assim sendo, colocamo-nos o vosso dispor para futuros esclarecimentos que se fizerem necessarios

Atenciosamente.

|

{ -
,‘ < J

\A;rkﬁ- IV o )
Rénata N. de Medeiros Serrra Marcela Clistiha}agota Igor Mmheuf’V‘lana Nogueira

Membro da Comissio Membro'da Comissiio Membrb da Comissiio

Ademais, o principio da vinculagdo ao edital € um dos
pilares do processo licitatério e visa assegurar a legalidade, a isonomia e a
transparéncia nos certames publicos. Esse principio determina que todas as
regras e condigbes estabelecidas no edital devem ser rigorosamente observadas
por todos os participantes, inclusive pela Administracdo Publica. No caso de
licitacbes para produtos hospitalares, a vinculacdo ao edital é ainda mais
relevante, considerando a importancia de se adquirir bens que atendam as

especificacbes técnicas e garantam a seguranca e a eficacia no uso médico.

A empresa vencedora de uma licitagdo deve demonstrar
que atendeu a todos os requisitos descritos no edital, o que inclui, por exemplo, o
cumprimento de especificacdes técnicas, prazos de entrega, certificacdes exigidas
e demais critérios estabelecidos pela Administracdo. Por outro lado, recursos
administrativos que questionem a habilitacdo ou a adjudicacdo devem se limitar
as disposicdes editalicias. A vinculacao ao edital impede que sejam introduzidas
exigéncias ou argumentos que extrapolem o que foi previamente definido,

garantindo a imparcialidade do certame.

No presente caso, a empresa vencedora respeitou
integralmente os termos do edital, atendendo a todas as condigbes exigidas.
HospBox Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda.
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Qualquer alegacao contraria que busque desqualificar sua proposta ou questionar
sua habilitacdo deve ser avaliada a luz das disposi¢cdes editalicias, sendo
desconsideradas alegagbes que ndo guardem relagdo com o0s critérios
previamente estabelecidos. Assim, a manutencdo do resultado da licitacdo
respeita o principio da vinculagcdo ao edital e assegura a segurancga juridica e a
eficiéncia administrativa no processo de contratacao publica.

Nesse segmento, a jurisprudéncia pétria possui o

entendimento:

"REPRESENTACAO. CAIXA ECONOMICA FEDERAL - GERENCIA
DE FILIAL LOGISTICA NO RIO DE JANEIRO (GILOG/RJ). PREGAO
ELETRONICO PARA PRESTACAO DE SERVICO DE PRODUCAO DE
BOBINAS DE PAPEL TERMICO PERSONALIZADAS. SUSPEITAS DE
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA GANHADORA E DE
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS EDITALICIAS QUANTO AOS
CRITERIOS PARA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA E
AS CARACTERISTICAS DO PRODUTO FORNECIDO PELA
EMPRESA DECLARADA VENCEDORA. APOS REALIZAR VISTORIA
E OBTER LAUDOS TECNICOS ACERCA DOS DESEMPENHOS DAS
AMOSTRAS, O ORGAO LICITANTE CONSTATOU A
ADEQUABILIDADE DO PRODUTO APRESENTADO, A CAPACIDADE
TECNICA DA EMPRESA VENCEDORA E A EXEQUIBILIDADE DO
PRECO OFERTADO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA A CAIXA
ACERCA DAS IMPROPRIEDADES VERIFICADAS.
ARQUIVAMENTO."

(TCU; Representacdo (Repr) 018.731/2020-1; Relator (a): Marcos
Bemquerer; Orgéo Julgador: Plenario; Data da Decisdo: 09/09/2020;
Data de Publicacdo: 09/09/2020)

Diante deste quadro, é correta a decisdo desta pregoeira

em classificar a empresa recorrida, por cumprir o disposto no Edital e na lei.

Neste sentido, J.C Mariense Escobar, em sua obra,
Licitacdo - Teoria e Pratica, 32 Edi¢do, 1996, Editora Livraria do Advogado, Porto
Alegre/RS, pag. 22, ensina:

Como lei interna da licitag&o tudo se vincula. Nem os
documentos de habilitacdo, nem as propostas
podem ser apresentados em desconformidade
com o gque foi solicitado no instrumento convocatdrio,
nem o julgamento do certame pode realizar-se sendo
sob os critérios nele divulgados.

HospBox Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda.
CNPJ: 23.866.426/0001-28
Email: contato@hospbox.com.br Fone: (51) 3337-0325
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(grifou-se)

Na pag. 23 da mesma obra, destaca:

A licitacao é de certo modo um procedimento unilateral
e discricionario. Entretanto, a obrigatoriedade de
julgamento objetivo, vinculado ao edital, impede a
escolha de propostas com base em juizos e
formulac6es gue n&o tenham sido divulgados
previamente. Todos os licitantes tem o direito de
saber, antecipadamente, de que maneira sera acolhida
a proposta mais vantajosa, a fim de poder ofertar, em
igualdade de condiges.

(grifou-se)

Note-se bem, que o julgamento e a conducéo do certame

licitatério ocorreram com observancia aos principios licitatérios, ndo _carecendo

de qualquer reforma. A alegacdo da recorrente é completamente

desarrazoada e ndo deve prosperar.

De outro vértice, verifica-se que ndo se configura o edital
como contraditério, pois a finalidade da exigéncia editalicia foi plenamente

atendida pela recorrida, HOSPBOX, que foi considerada vencedora do certame

pelo menor e melhor preco proposto, em consonéancia as regras do edital. A

classificacdo de sua proposta se deu regularmente, pois demonstrou todos 0s
custos gue deveriam ser considerados para uma analise mais segura e de acordo

com o modelo de proposta.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, devendo ser
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

A interpretacao dos fatos e a solugao das controvérsias
devem sempre ser realizadas com especial atengao aos fins visados pela ordem
juridica ou pela propria norma de regéncia do instituto juridico pertinente. Para que
o0 exame se faga adequadamente, deve se ter em mira a efetiva finalidade do

instituto da licitagdo, para que se avalie o fim pretendido e se busque a

HospBox Distribuidora de Produtos Hospitalares Ltda.
CNPJ: 23.866.426/0001-28
Email: contato@hospbox.com.br Fone: (51) 3337-0325
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interpretacao que se mostre mais consentanea ao objetivo perseguido.

Logo, resulta plenamente correto o julgamento e decisao

proferida para a fase de classificagao das propostas, ndo carecendo de qualquer

reforma.

O insanavel erro da recorrente ndo alcanga qualquer

hipdtese de supressao e reversdo. A regra do edital deve e ha de ser respeitada,

sob pena de cometimento de ato atentatdrio a legalidade e aos principios da

vinculag&o ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

O bom senso e a legalidade devem prevalecer!

II. DOS PEDIDOS

FACE AO EXPOSTO, vem a recorrida, requerer se

dignem V. Sas:

a)

Receber e processar as presentes CONTRARRAZOES DE

RECURSO ADMINISTRATIVO, eis que tempestivas e na forma da Lei;

b)

NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO interposto pela

empresa
SOMEDICA CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP para a licitagdo — Pregéo
Eletrénico n°® 106/2024, mantendo a decisdo desta Douta Comissao de Licitacles,

que habilitou e classificou a proposta apresentada pela recorrida, HOSPBOX
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, dando-a por

classificada, habilitada e vencedora do certame em raz&o de ter apresentado

0 menor preco proposto, dando-se sequéncia ao certame licitatério na forma de

estilo.

Termos em que, respeitosamente, pede e espera deferimento.

|S|S SOUZA Assinado de forma digital

Porto Alegre, 28 de janeiro de 2025. por ISIS SOUZA
BARCELLOS:839 BARCELLOS:83965157000
65 _I 57000 _Doa:a:-j(;)osv 2025.01.28 10:02:05
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Secretaria Municipal de Saude
Diretoria de Planejamento e Gest&o de Recursos da Saude Publica
CNPJ 12.613.139/0001-70 — Fundo Municipal da Saude
Pre,fvi?fra_ﬁ(”{f?crpaf Praga Gumercindo de Paiva Castro s/n® — Centro —
g il CEP 16.200-015 — Tel.: 3643-6233
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Birigui, 10 de Fevereiro de 2025.
Oficio n® 92/2025-RNMS/Suprimentos Sec. Saude
Ao Sr. ’
Danilo Boa Sorte.

Pregoeiro Oficial

Assunto: Analise de recurso e contrarrazdes referente ao Pregdo Eletrénico n®
106/2024.

Prezado Senhor,

Considerando os recursos e as contrarrazdes apresentados, a
Comissdo decide por acatar o recurso apresentado pelas empresas SOQUIMICA
LABORATORIOS LTDA, pois apds andlise mais aprofundada da ficha técnica do
produto ofertado pela empresa MEDPOA COMERCIO DE MATERIAL
HOSPITALAR EIRELI a comissdo ndo identificou a porcentagem de prata idnica.

Quanto ao recurso apresentado pela empresa SOMEDICA
CIRURGICA RIO PRETO LTDA EPP, a comissdo decide por acatar para os itens
15 e 22, pois ap6s andlise mais aprofundada das fichas técnicas dos produtos
oferf:ados observou-se divergéncias quanto a solicitagdo em edital referente a
porcentagem de prata idnica e presenca de dgua na formula.

Sem mais para 0 momento, aproveitamos para renovar Nossos
votos de elevada estima e consideragao.

Atenciosamente.

|

Marcela Magota
Membro da Comissao

s R L e
e, s,

Membro da Comissao




