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MALUF&GARCIA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

EXCELENTISSIMA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE EUCLIDES DA BIRIGUI/SP

Concorréncia Eletronica 02/2024

Edital n® 016/2024

CONTRANOTIFICACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO

VINICIUS NOGUEIRA FABRICIO, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°® 16.605.981/0001-30, por seu representante legal que esta
subscreve, vem, com o devido respeito e vénia perante a Augustissima Comissao

Permanente de Licitacio, apresentar a presente CONTRARRAZOES em

oposicao ao Recurso Administrativo impetrado pela empresa A.R DE CAMPOS

LTDA, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n® 07.406.547/0001-30, com

sede a Avenida Cassiano Ricardo, n.° 601, sala 161 e 163, Parque Residencial

Aquarius, Sao José dos Campos/SP, CEP: 12246-870, nos termos que se seguem, e

em estrita observancia as normativas aplicaveis e ao principio da legalidade que
rege os atos administrativos.
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I — SINTESE DO PROCEDIMENTO

Trata-se de certame licitatério promovido pelo municipio de Birigui/SP, com o
objetivo de contratacao de empresa especializada para execucao de obra, em regime de
empreitada, por menor preco global consistente na execucdo da 32 etapa de trecho de
emissario de esgoto do baixotes com fornecimento de materiais, mao de obra e equipamentos,
conforme memorial descritivo, memoria de calculo, planilha orcamentaria, cronograma

fisico-financeiros e projetos fornecidos pela Secretaria de Meio Ambiente.

Credenciadas as partes, restou classificada a licitante VINICIUS NOGUEIRA
FABRICIO ME na etapa competitiva, por apresentar melhor processo, pelo qual restou

habilitada, apés apresentacao de documentagao adicional, pelo Ilmo. Pregoeiro.

Contra a decisdo, manifestou interesse em recorrer a empresa AR DE CAMPOS
LTDA, que apresentou tempestivamente seu recurso, alegando, em suma, que esta empresa
apresentou documentos de habilitacao juridica e comprovante de vinculo com responsavel

técnica em desacordo com as exigéncias editalicias.
Sem razao o recorrente, o que melhor se fundamentara.

II - DO MERITO

Resumidos os fatos, passar-se-a a fundamentacao.

II.a — da Incompatibilidade Entre as Atividades da Empresa e o Objeto
do Edital

Alegou a recorrente, em suma, violacao aos itens 4, 10.7.2.1 E 10.7.2.2 do edital,
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haja vista que a atividade empresarial desta empresa, supostamente, é divergente com as

caracteristicas do objeto licitado, apontando-se violacao ao artigo 66 da Lei 14.233/21.

Aponta que as atividades de Construcao de Edificio (41.20-4-00); Administracao
de obras (42.11-1-01); Construcao de rodovias e ferrovias (42.11-1-01) e Obras de Alvenaria
(43.99-1-03) sao incompativeis com o objeto principal da licitacdo, haja vista nao se
relacionarem com atividades relacionadas a redes de abastecimento de agua e rede de coleta

de esgoto.

As atividades enumeradas por esta licitante compreendem nao apenas o objeto do
edital, mas também aquelas consignadas pela recorrente em seu contrato social, de modo que
a empresa A R DE CAMPOS LTDA apenas discriminou de maneira mais especificada em
ocasiao a abertura da pessoa juridica. Trata-se, simples e literalmente, de quem marcou mais
“Xs” nos formularios entregues pela administracio ou escreveu mais palavras no

contrato/estatuto social.

No mais, a licitante VINICIUS NOGUEIRA FABRICIO M.E. explora, conforme
registro empresarial, a atividade de “Execucao de Ferrovias e Rodovias”, “Construcao de obras
viarias” e “Instalacoes Hidraulicas e Elétricas”, que inclui todos os servicos relacionados
e necessarios de infraestrutura para o objeto da licitacao e seu regular funcionamento, como
a rede de abastecimento de agua (Instalagoes Hidraulicas), esgoto (Instalacoes Hidraulicas) e

transmissao de energia elétrica.

Cedico que as exigéncias de compatibilidade das atividades empresariais com o
objeto do contrato indicam que a empresa nao pode participar de licitacdo cujo objeto
principal diverge da atividade por ela realizada, mas nunca trazer imposicao legal de que os
empresarios tinham discriminadas todas as atividades especificamente.
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Nesse sentido, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr
(em Licitacao Puablica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p.

222.):

(...) a Lei n® 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitacdo juridica, nao exige
que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante se dedique
especificadamente a atividade correspondente ao objeto da licitacao. (...)

Dessa sorte, a Administracao deve verificar apenas se as atividades desempenhadas
pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sao compativeis, em linha
geral, com o objeto da licitacdo, de modo a dever, o licitante, ser inabilitado apenas se houver
incompatibilidade. Repita-se que o documento constitutivo nao precisa dispor expressa e
especificamente sobre o objeto da licitacdo. Conforme ensinamentos de Marcal Justen Filho
(em Comentarios a Lei de licitacoes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2014. p. 553)

" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao expressa desta mesma
atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a sua habilitacdo ".

Convergem, na interpretacao ora defendida, tanto os Tribunais Judiciais como o

Tribunal de Contas da Unido, senao vejamos:

obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensao
contratual administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da
proposta mais vantajosa, masnao é valida a exigéncia de exatidao na
correspondéncia entre o objeto da licitacdo e o objeto social da empresa licitante, com
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fulcro na competitividade. (TCE-MG - Dentncia n® 1047986/2021 — Primeira
Camara)

Entende-se que nao ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a
exigéncia de que a descrigio da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
idéntica a descrita no edital de licitacio e que, em prol do principio da ampla
concorréncia, basta que haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de
atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja atendida a
exigéncia de habilitagdo juridica prevista na Lei n. 8.666/1993. (TCE-MG - Dentincia
n° 1007909/2019. 12 Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitacao,
esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a
Administracao aferir se as atividades dispostas nos documentos constitutivos da
empresa sao compativeis, de maneira geral, com os servicos licitados. (TCE-MG -
Dentincia n°® 1088799/2021. 12 Camara)

MANDADO DE SEGURANCA. Licitacao. Alegacao de falta de qualificagio técnica e
inexequibilidade da proposta apresentada pela vencedora de pregao presencial para
contratacdo de servico de coleta de residuos. Atestados técnicos em nome de pessoas
juridicas incorporadas pela candidata. Irrelevancia do CNAE especifico ao servigo
contratado, abrangido por seu objeto social mais amplo. Alegacao de
inexequibilidade da proposta baseada em impressoes subjetivas, nao prestigiada pela
prova produzida. Recurso ndo provido. (TJ-SP - AC: 10014547220198260247 SP
1001454-72.2019.8.26.0247, Relator: Coimbra Schmidt, Data de Julgamento:
05/08/2021, 72 Camara de Direito Pablico, Data de Publicacao: 05/08/2021)

Pontua-se, ademais, que os requisitos de habilitacado devem ser exigidos nos estritos

limites do art. 62 e seguintes da Lei 14.133/21 (art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93), e estes nao

exigem habilitacao pautada nos codigos da CNAE, ou que o objeto social da empresa seja

idéntico ao objeto da licitacao, de modo que, inabilitar licitante por este motivo equivaleria

a criar imposicao legal inexistente na legislacio, em afronta ao principio da

Rua Francisco Ribeiro. 170 « 2 andar. Presidente Prudente - SP
Avenida Paulista, 1471, Bela Vista. Sao Paulo-SP

Rua Joaquim Nabuco. 540. Adamantina-SP
contato@malufegarciaadvocacia.com.br

(18) 98813-7927  (18) 99679-0632



mailto:contato@malufegarciaadvocacia.com.br
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047986
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047986
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1930555
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1930555
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2337907
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2337907
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386673175/artigo-62-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11310015/artigo-27-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93

MALUF&GARCIA

SOCIEDADE DE ADVOGADOS

legalidade (Art. 5°, I1, CF).1

Ademais, a Lei 14.133/21 privilegia o interesse publico e da administracao,
prevendo-se expressamente que o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a afericao da qualificacao do licitante ou a compreensao do contetdo de sua
proposta nao importara seu afastamento da licitacao ou a invalidacao do processo (art. 12, ITI).

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PERDA DE OBJETO. NAO CONFIGURACAO. MERA IRREGULARIDADE FORMAL.
DOCUMENTO APRESENTADO SEM ASSINATURA DO RESPONSAVEL PELA EMPRESA.
INTERESSE PUBLICO. (...). A apresentacio de documento sem assinatura do responsével
pela empresa configura mera irregularidade formal, nao sendo apto a gerar sua
desclassificacdo em pregao presencial. O procedimento de licitacdo, embora esteja vinculado
ao edital de convocacao, deve zelar pelo interesse publico, garantindo maior competitividade
possivel aos concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que poderia ter sido sanado
quando da abertura dos envelopes, uma vez que o representante se fazia presente ao ato e
poderia confirmar a autenticidade do documento por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. (TJRS, Apelacgao /
Remessa Necessaria 70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira, Vigésima Primeira
Camara Civel, Julgado em: 22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018, #53708945)

Em arremate, considerando a (I) compatibilidade do objeto social da pessoa

juridica com o objeto em certame, (II) inexisténcia de previsao legal de identidade das

1 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) IT - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei;
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atividades; (IIT) ser objetivo do processo licitatério assegurar a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Puablica (art. 11, I, Lei
14.133/21, rigoroso ser ilegal e desproporcional inabilitar essa licitante pela suposta

incompatibilidade alegada, sobretudo considerando-se o atestado de execucao de servicos

para comprovacao técnica apresentado, que denota realizacdo de servico similar / idéntico

com complexidade superior ao exigido no certame.

II.a — do Piso Da Categoria

Alegou-se que a empresa VINICUIS NOGUEIRA FABRICIO, vencedora do
certame, ndo cumpre os requisitos minimo previstos na legislacdo relacionados ao salario-

minimo de seu responsavel técnico.

Precipuamente, vale ressaltar que o tépico é um nada juridico, de modo que
quaisquer negdbcios ou relacionamentos juridicos particulares, desta licitante, que nao citados
no edital ou na Lei 14.133/21 como Obices para participar da licitacdo, nao podem dar causa a
inabilitacdo ou desclassificacdo, haja vista os principios constitucionais da pessoalidade e da

legalidade.

No mais, os valores previstos no contrato de prestacao de servicos referem-se,
conforme bem delineado no contrato, a uma carga horario parcial. Sendo licito aos
particulares se organizarem da melhor foram que lhes convém, ademais, ndao tem como a
recorrente afirmar que o engenheiro aufere valor inferior ao minimo, haja vista ser possivel a

existéncia de multiplos contratos, de prestacao de servicos ou parcerias.

Se por amor ao colega profissional, o valor da contraprestacao de servico lhes

enfadou, basta oferecé-lo valor melhor ou comunicar o fato as autoridades competentes para
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apuracao.

IIT — DOS PEDIDOS

Reitera-se, diante da analise minuciosa dos recursos e das normativas que regem o
certame, a solicitacao para que esta renomada Comissao de Licitacao rejeite integralmente o
recurso administrativo apresentado por nao atender ao critério legal e técnico exigido, e por

nao demonstrar fundamento suficiente que justifique a alteracao do resultado da licitacao.

Nesses termos, pede deferimento.

Presidente Prudente/SP, 6 de maio de 2024.
MURILO  iRscmese,
Dados: 2024.05.06 15:42:20
SAPIA GARCIA 2

Murilo Sapia Garcia

OAB/SP n° 472.114

Documento assinado digitalmente

ub VINICIUS NOGUEIRA FABRICIO
g Data: 06/05/2024 16:13:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br
Vinicius Nogueira Fabricio

Representante
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