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Concorréncia Eletrénica n® 03/2024 Prefeito

O Agente de Contratagao e sua equipe de apoio,
vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, levar a Vosso
conhecimento o(s) Recurso(s) Administrativo(s) referente(s) a fase de
habilitacao, interposto(s) pela(s) Empresa(s) A. R DE CAMPOS LTDA,
relativo(s) a licitagcdo realizada na modalidade numerada em epigrafe, cujo
objeto & Contratagdo de empresa especializada para obra de EXECUCAO DE
TRECHO DE EMISSARIO DO BAIXOTES - 42 ETAPA - BIRIGUI/SP, com
fornecimento de mao de obra, materiais e equipamentos, conforme memoriais
descritivos, memorial de calculo, planilhas orgamentarias, cronogramas fisico-

financeiros e projetos fornecidos pela Secretaria de Meio Ambiente.

Em sessao publica realizada através da plataforma
eletronica “BLL Compras”, ap6s etapa de lances e, diligéncia efetuada para a
suposta vencedora do certame, apresentar prova de exequibilidade de sua
proposta, e analise da documentacdo de habilitagdo, sagrou-se
provisoriamente vencedora a empresa VINICIUS NOGUEIRA FABRICIO - ME.
Em ato continuo, abriu-se prazo para a manifestacdo de intengéo recursal,
oportunidade na qual a empresa A. R. DE CAMPOS LTDA., manifestou sua

intengao.

Outrossim, o prazo de 03(trés) dias Uteis para a
apresentagao dos memoriais fora concedido, tendo a empresa A. R. DE
CAMPOS LTDA apresentado suas razdes de recurso tempestivamente,
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alegando que: “o objeto licitatério esta totalmente em descompasso com o
CNAE apresentado pela licitante, o que afronta o determinado no Edital
Licitatorio 4, 10.7.2.1, 10.7.2.2 e a Lei 14.133/21 art. 66 e art. 68, bem como o
descumprimento da legislagdo sobre o salario-minimo profissional perante o
CREA”"

Oportunamente, transcorrido o prazo para
apresentagéo de razdes de recurso, fora concedido o prazo de 03 (trés) dias
Uteis para apresentacdo de contrarrazdes, tendo a empresa VINICIUS
NOGUEIRA FABRICIO — ME. manifestado a respeito, tempestivamente,
defendendo sobre a incompatibilidade de atividades, em sintese que
“considerando-se o atestado de execugdo para comprovagdo técnica
apresentado, que denota realizagdo de servigo similar / idéntico com
complexidade superior ao exigido no certame”, e no que concerne ao piso da
categoria, em sintese que “vale ressaltar que o tdpico é um nada juridico, de
modo que quaisquer negocios ou relacionamentos juridicos particulares, desta
licitante, que néo citados no edital ou na Lei 14.133/21 como obices para
participar da licitagdo, ndo podem dar causa a inabilitagdo ou desclassificagéo,
haja vista os principios constitucionais da pessoalidade e da legalidade” e
ainda “os valores previstos no contrato de prestagdo de servigos referem-se,
conforme bem delineado no contrato, a uma carga horario parcial. Sendo licito
aos particulares se organizarem da melhor foram que lhes convém, ademais,
ndo tem como a recorrente afirmar que o engenheiro aufere valor inferior ao
minimo, haja vista ser possivel a existéncia de mdiltiplos contratos, de

prestagdo de servigos ou parcerias”.
E o relatério.

Em sede das razbes recursais e contrarrazdes, as
empresas apresentaram seus memoriais tempestivamente, restando a este
Agente de Contratagdo nomeado através da Portaria n°® 47 de 07 de maio de

2024, dar o devido recebimento e prosseguir com o julgamento.



Pois bem.

O agente de contratacdo ao proferir suas decisbes
respeita ndo apenas o principio de vinculagdao ao Edital, mas também os
demais principios que norteiam os procedimentos licitatorios, entre os quais, 0s
da legalidade, da vinculagao ao edital, seguranca juridica, isonomia e ampla

concorréncia, bem como selecionar a proposta mais vantajosa.

Compete ao Agente de Contratagao, meramente a
formalidade de tramitar todo o processo administrativo da licitacao, tendo suas
decisbes embasadas nas documentagdes trazidas aos autos, bem como

deliberagcdes dos responsaveis técnicos, como o caso.

| — VIOLAGAO AOS ITENS 4, 10.7.2 E 10.7.2.2 DO EDITAL E
APRESENTAGAO DE REQUERIMENTO DE EMPRESARIO (ITEM 10.7.1.1)
COM OBJETO SOCIAL DIVERGENTES COM AS CARACTERISTICAS DO
OBJETO LICITADO

Em que pese as alegagdes e pedido de inabilitagéo
formulado pela empresa A. R. DE CAMPOS, novamente a Secretaria fora
devidamente oficiada a se manifestar aos apontamentos e razées trazidas por
aquela, e em seu entender, proferiu através do Oficio n° 036/2.024 - GOFS o

seguinte:

[...] dentre as atividades econdmicas
relacionadas no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica da empresa Vinicius
Nogueira Fabricio, ha “Construgdo de
rodovias e ferrovias”, tipo de obra que
geralmente contempla, entre os servigos
de drenagem, a execugao de galerias de

aguas  pluviais, onde, no  NOSSO



entendimento, enquadra-se como

servico similar ao objeto do certame”

(grifo nosso)

Inobstante a manifestagdo acima, o Tribunal de
Contas da Uniao ja se manifestou quanto a nao possibilidade de excluséao de
empresa apenas por nao possuir CNAE especifico do objeto licitado, qual

trouxemos ao presente julgamento:

De fato, nao esta expressamente
consignado no contrato social o servigo
de transporte de pessoas almejado pela
CNEN. Porém, constam dos autos trés
atestados de capacidade  técnica
apresentados pela Egel que comprovam a
prestacao dos servicos desejados para
trés distintas pessoas juridicas de direito
publico. (fls. 90, 99 e 100). Se uma
empresa apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, nao
seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto
de prever expressamente todas as sub
atividades complementares a atividade
principal.” (Acordao n° 571/2006 - 22

Camara) (grifo nosso)

Deste modo, entende o Egrégio Tribunal de Contas
da Uniao que a mera inabilitacao pelo fato alegado da ora recorrente feriria o

proprio carater competitivo de uma licitagao.



Empresas ndao podem ser atadas somente as

atividades expressamente previstas em seu cartdo CNPJ e/ou Contrato Social.

Os requisitos de habilitagdo previstos no art. 62 e
seguintes da Lei Federal n® 14.133/21 nao exigem habilitagdo pautada nos
codigos da CNAE, ou que o objeto social da empresa seja idéntico ao objeto da
licitacdo, se limitando as exigéncias em juridica, técnica, fiscal, social e

trabalhista, e, econémico-financeira.

Ainda, levantou a recorrida, doutrina do renomado

jurista e doutrinador Margal Justen Filho:

"(...) se uma pessoa juridica apresenta
experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a
auséncia de previsao expressa desta
mesma atividade em seu contrato social
nao pode ser empecilho a sua
habilitagdo". (em Comentarios a Lei de
licitagbes e Contratos Administrativos.16.
ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 553)

O préprio texto da Lei traz que a habilitagado apenas
visa a demonstragao da capacidade da licitante vencedora em exercer direitos

e assumir obrigagdes (artigo 66 da Lei Federal n°® 14.133/2021).

Por fim, a empresa provisoriamente tida como
vencedora apresentou, quando solicitado, toda a documentagdo exigida no
Instrumento Convocatério, inclusive aquelas descritas na clausula 10.7.4, qual
versa sobre qualificagdo técnica, sendo devidamente analisada pela

representante da Secretaria requisitante e entendedora técnica da pasta, bem

X



como do consultor e representante da empresa PLANCO PLANEJAMENTO,
ACROPECUARIA E SANEAMENTO LTDA., restando aprovadas.

Dentre a documentagdo de qualificacdo acima
mencionada, consta a exigéncia de comprovagdo de aptidao Técnico-
Profissional, cujo teor, in verbis, traz: “Comprovagdo de aptiddo Técnico-
Profissional nos termos do inciso I, Art. 67, da Lei Federal n°® 14.133/21, de que
a empresa possui profissional(is) de nivel superior, detentor(es) de atestado(s)

de responsabilidade(s) técnica(s), execucdo de obras e servicos

similares/semelhantes ao objeto licitado, que operem Sistemas de

Esgotamento Sanitario” (grifo nosso).

Durante sessdo publica, a propria entendedora
técnica desta Prefeitura, devidamente auxiliada pelo consultor da Secretaria de
Meio Ambiente, analisou e aprovou a aptidao da empresa em executar os
servicos ora licitados através dos acervos apresentados, entendendo este

Agente de forma logica pela habilitagao daquela.

Resta, portanto, a obrigatoriedade da decisao
proferida por este agente de contratagao, ser mantida em habilitar e declarar
vencedora do certame a empresa VINICIUS NOGUEIRA FABRICIO — ME.

I - IRREGULARIDADE PERANTE O CREA - SALARIO MINIMO
PROFISSIONAL

Ao que tange a alegacao trazida pela recorrente no
presente topico, suas razbes serao analisadas e julgadas nos termos que

seguem.

O Edital traz em seu bojo Unica e exclusivamente a
exigéncia de comprovacgao de inscricao no conselho competente a que se

refere o ramo de atividade da licitagao, tal qual transcrito abaixo:



10.7.4.1. Prova de Registro ou inscrigao
junto ao CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, CAU -
Conselho de Arquitetura e Urbanismo, ou
CFT/ICRT - Conselho Federal dos
Técnicos Industriais/Conselho Regional
dos Técnicos Industriais, da empresa e de

seus responsaveis técnicos em vigor.

Nos termos do principio basilar da vinculagao ao
instrumento convocatorio, a empresa recorrida comprovou sua inscrigao, qual
foi verificada, analisada e aprovada pelos representantes requisitantes

presentes.

O mesmo foi aferido quanto a exigéncia da Clausula
10.7.4.2.1, qual trouxe aos autos comprovagdo de vinculo profissional dos
responsaveis técnicos da empresa, através do Contrato de um dos

profissionais.

O Edital em nenhum momento trouxe a exigéncia de
comprovagao e informagao do quantum percebido aos responsaveis técnicos
de cada licitante, mesmo porque se trata de uma pauta interna e particular de

cada estabelecimento.

Tal fato deve ser fiscalizado por conselho
competente, restringindo a Administragcdo qual contrata apenas a verificagéo da
legalidade de sua inscricdo naquele, como comprovado as fls. 174 dos

respectivos autos.

A matéria portanto nao interfere na sua participagao
e consequente habilitagdo licitatéria, desde que cumpra os requisitos

estritamente trazidos em Edital.



CONCLUSAO

Por conseguinte, este agente de contratagao,
apreciando as razdes e contrarrazdes recursais, decide conhecer o recurso
interposto, porém, no seu merito, julgar pelo nao provimento no sentido de
RATIFICAR o julgamento ja proferido CLASSIFICANDO, HABILITANDO E
DECLARANDO VENCEDORA a empresa VINICIUS NOGUEIRA FABRICIO —
ME. por atender as exigéncias editalicias e referida decisdo encontrar-se
respaldada na Lei Federal 14.133/21.

S.M.J., opina-se pelo prosseguimento do certame,
encaminhando-se os autos a Divisdao de Compras, Licitagbes e Gestdao de

Contratos, para as providéncias cabiveis.

Birigui, 03 de junho de 2.024.
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