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MANIFESTACAO AO RECURSO

PREGAO PRESENCIAL N° 001/2024

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL N° 001/2024 — EDITAL N° 067/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
CARNEOS, EMBUTIDOS E OUTROS, PARA ATENDIMENTO DA CLIENTELA
ESTUDANTIL NO ANO LETIVO DE 2024 — SECRETARIA DE EDUCACAO, PELO
PERIODO DE 12 (DOZE) MESES, CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANEXOS I E I

I - PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto, TEMPESTIVAMENTE, pela
empresa MV COBRANCA E ALIMENTOS LTDA (CNPJ n° 45.916.973/0001-03), estabelecida
na Avenida Pastor Darci da Silva Lima n® 709, Bairro Residencial Vida Nova Maraca (Padre
Nobrega), no municipio de Marilia, Estado de Sao Paulo, CEP: 17.533-371, doravante denominada

RECORRENTE, contra a reprovagdo de suas amostras nos itens n° 01 e 15 do certame.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que foram cientificados os demais licitantes da existéncia e tramite do

recurso administrativo, ndo havendo a apresentagdo de contrarrazoes.

III — SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO E CONTRARRAZOES

A empresa MV COBRANCA E ALIMENTOS LTDA, em sua peca recursal,
informa que assim que o produto foi retirado da camara fria, foi solicitado a averiguacdo da
temperatura, antes de ser realizada a pesagem e coc¢do. Durante a medicao de temperatura, foi
constatado que, o produto “acém moido” estava com 2°C positivos € o “acém em iscas” estava com
1.5°C positivos. Ambos produtos, conforme informag@o no rétulo, deveriam estar armazenados em

camara fria com temperatura de -18°C negativos, propria para congelados.



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Informa que os produtos foram estocados em temperatura superior a recomendada, o
que causa mudanc¢a no pH, maciez, oxidacdo das proteinas, alteracdo na carga microbiana e
mudanca no teor de umidade e que durante a retirada do produto da embalagem primaria, observou-
se que o produto acém em iscas estava “soltando os pedagos na mao”, e o acém moido estava com a
parte inferior “mole” indicando que ambos ndo estavam congelados.

Informa também que foi questionado a Nutricionista se haveria a possibilidade de
realizar a comparacdo com a contraprova vencedora, o que foi negado. Diante da negativa, foi
solicitado que constasse o pedido no relatério da amostra, e apds consulta com o setor
administrativo, também foi negado, sob a alega¢do de que tal ato compete apenas ao Pregoeiro.

Por fim, requer que sejam deferidos os pedidos de descarte das amostras em
apresentadas por estarem estocadas em temperatura muito superior a indicada pelo fabricante; o
pedido de que seja desconsiderado da andlise de coccdo devido a perca da qualidade por estarem
armazenadas em temperatura incorreta; seja deferido o pedido de andlise de nova amostra, e, de
igual maneira, seja designado Laboratério especifico para analise técnica das amostras com o prazo
de 15 (quinze) dias uteis.

A Diretoria de Producao e Distribui¢ao de Merenda Escolar (DPDME) manifestou-se
por intermédio do Oficio n® 212/2024/DPDME, os quais nos traz as seguintes consideragdes:

Com relagdo a alegacdo de que os produtos ndo estavam congelados na temperatura
indicada pelo fabricante, a Diretoria de Produgdo e Distribuigdo de Merenda Escolar esclarece que
os equipamentos destinados a conservagao destes estdo em perfeito funcionamento, observadas as
temperaturas recomendadas. Esclarece que o produto, por apresentar corte "in natura" e em
congelamento convencional, deve passar pelo processo de descongelamento, para que assim os
cortes fiquem aptos para posterior coc¢do. Com relagdo aos registros fotograficos no momento da
medicdo de temperatura pela RECORRENTE, informa que estes ndo sdo se referem ao cento
geométrico dos cortes, por op¢do do proprio representante, ja que o termdOmetro que este trouxe
consigo ndo entrava nos cortes, por estes ndo apresentarem condicdo de serem perfurados, pois
estavam congelados.

Informa ainda que a presenca de nervos na carne, cortes em desconformidade com o
solicitado em edital e nenhum dos outros prontos considerados para a desclassificacdo dos produtos
tiveram relacdo com o descongelamento do produto, mesmo porque, este foi realizado conforme

orienta a legislacao pela equipe.
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Quanto ao pedido de realizagdo da contraprova da empresa vencedora, a Diretoria de
Producao e Distribui¢do de Merenda Escolar (DPDME) esclarece que a questdo levantada por seu
representante na analise das amostras era se poderia ser realizado o pedido de contraprovas de
outras empresas, nao entrando no mérito de item e/ou empresas em especifico.

Diante das consideracdes feitas, a Diretoria de Produ¢do e Distribuicdo de Merenda
Escolar (DPDME) decide por ndo acatar o recurso administrativo, ratificando o resultado do
julgamento das amostras.

E o relatoério.

IV — DO MERITO

O recurso serd conhecido e julgado, uma vez que o mesmo foi protocolado
tempestivamente e reune condi¢des de sua admissibilidade, cujas as razdes recursais nao serao
acolhidas, pelos motivos a seguir expostos:

A amostra permite que a comissao de licitacdo e os responsaveis pela avaliacao
analisem a qualidade do item em questdo. Isso ¢ especialmente relevante em setores onde a
qualidade do produto ¢ crucial para o desempenho do servigo ou para a satisfagdo do usudrio final.
Por vezes, as especificagdes técnicas exigidas na licitagdo também podem ser complexas. A amostra
também serve para verificar se o item oferecido realmente atende a essas especificagdes, evitando
que propostas inadequadas sejam aceitas.

A exigéncia da amostra esta prevista na Clausula 9.10.1 do Edital:
“9.10.1. Como critério de aceitabilidade da proposta, as licitantes vencedoras da etapa de
lances deverdo apresentar 02 (duas) amostras repetidas dos itens vencedores, em
conformidade com o Anexo I, para testes e andlises pela Diretoria de Produgdo e
Distribuicdo de Merenda Escolar — DPDME. Uma das amostras sera utilizada no 1° ensaio
de testes e andlise, ¢ a outra ficara retida como contraprova para um 2° ensaio, caso

necessario.”

A Clausula 9.10.1.2 indica que, em caso de reprovagao, a interessada podera solicitar
a contraprova: “ 9.10.1.2. A contraprova podera ser solicitada em caso de reprovagdo, mediante

requerimento formal da interessada, no decorrer da fase recursal.”
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Inicialmente, esclarecemos que o recurso administrativo apresentado pela
RECORRENTE resume-se somente a aspectos observados por ocasido da analise da contraprova,
conforme requerido pela empresa e previsdo em edital, ndo entrando no mérito da reprovacio da
primeira amostra.

A respeito do pedido de contraprova de amostras de outros participantes, informo
que foi concedido prazo recursal em fase Unica, para que as interessadas apresentassem recurso com
relagdo a qualquer etapa de certame, o que inclui as amostras aprovadas e reprovadas. O recurso
administrativo apresentado pela recorrente resume-se aos resultados apresentados por ocasido da
analise da contraprova de suas amostras nos itens n° 01 e 15, e diante da inexisténcia de razdes
recursais contra outros resultados, resta prejudicado qualquer julgamento nesse mérito.

Com relagdo ao demais apontamentos, € por se tratar de contetido exclusivamente
técnico, a Diretoria de Produgdo e Distribuicdo de Merenda Escolar (DPDME), requisitante do
presente processo, foi acionada para que procedesse com a andlise das razdes recursais, das
eventuais contrarrazdes e apresentasse sua manifestagdo. Para tanto, esta se manifestou através do
Oficio n°® 212/2024/DPDME, onde decide por ndo acatar as razdes recursais, ratificando o resultado
proferido por ocasiao das analises da amostra e sua contraprova.

Diante ao fatos ja expostos, e de acordo com a manifestacio da requisitante, ao
Pregoeiro compete unicamente acatar ao exposto pela requisitante e também o6rgao técnico
desta casa, ou seja, a Diretoria de Producao e Distribuicio de Merenda Escolar (DPDME) —
Secretaria Municipal de Educacio.

O Art. 5° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos), nos traz os principios a serem observados:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”
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Verificou-se, portanto, que todos os requisitos que competem ao Pregoeiro foram
cumpridos, bem como respeitados todos os principios que norteiam as licitagdes em todos os atos

praticados neste certame.

V — DA DECISAO

Diante os fatos apresentados, decide-se pelo CONHECIMENTO do recurso
administrativo apresentado pela recorrente, ¢ no mérito, pelo IMPROVIMENTO deste,
RATIFICANDO-SE o resultado proferido anteriormente, qual seja, a desclassificacdo da empresa
MV COBRANCA E ALIMENTOS LTDA nos itens n° 01 e 15.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, o Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, para concordancia, ¢ apds remeta-se a Divisao de Compras, Licitacdes e Gestao de
Contratos para publica¢do do resultado na Imprensa Oficial, Diario Oficial do Municipio e Jornal

Local.

Birigui, aos quinze dias do més de agosto de dois mil e vinte e quatro.
ENIO NICOLAU Unnres aarcmrossionss

DN: c=BR, ou=Videoconferencia,

LINARES 0u=22087251000198, ou=AC SyngulariD Multipla,

0=ICP-Brasil, cn=ENIO NICOLAU LINARES

GARCIA:37935108838 5l ot ressso-ovoo
Enio Nicolau Linares Garcia

Pregoeiro Oficial

RATIFICO, nos termos do artigo 165, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021 a decisao a mim
submetida, mantendo-a irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgamento de

recurso administrativo.

Assinado de forma digital por LEANDRO MAFFEIS

LEAN DRO MAFFEIS gILANI:29041343873

N: c=BR, ou=Videoconferencia, ou=22087251000198,

MILANI:29041343873 warresmiawasontsassrs e

Dados: 2024.08.15 16:48:58 -03'00"

Leandro Maffeis Milani

Prefeito
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BIRIGUI
ESTADO DE SAO PAULO

PROCESSO LICITATORIO N° 01/2024

MV COBRANCA E ALIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do Ministério da Fazenda CNPJ n°45.916.973/0001-03 e Inscri¢do Estadual
n° 438.595.496.117, com endereco na Av. Pastor da Darci da Silva Lima, 709 — Bairro: Padre Nobrega — CEP:
17.533-371 — Marilia/SP, neste ato representado por sua Socia Administradora, MICHELE RALO BICALHO,
portadora da cédula de identidade RG sob n°. 42.275.929-6, e inscrita no CPF sob n°. 364.046.388-94, vem
tempestivamente interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO pelas razdes que passa a expor:

DA SINTESE DOS FATOS

No dia 05/08/2024, foi realizada a analise da contraprova solicitada pela Recorrente, diante da
presenca do representante da Empresa Recorrente, um membro do CAE (Conselho de Alimentacdo Escolar) e a
Nutricionista responsavel. Cabe ressaltar a excepcional atencao e boa vontade de todos os envolvidos.

Assim que o produto foi retirado da camara fria, foi solicitado a averiguacdo da temperatura, antes
de ser realizada a pesagem e cocgao.

Durante a medicdo de temperatura, foi constatado que, o produto “acém moido” estava com 2°C
positivos e 0 “acém em iscas” estava com 1.5°C positivos. Ambos produtos, conforme informacdo no rotulo,
deveriam estar armazenados em camara fria com temperatura de -18°C negativos, propria para congelados.

Durante a coccdo, foi questionado a Nutricionista se haveria a possibilidade de realizar a
comparagdo com a contraprova vencedora, o que foi negado. Diante da negativa, foi solicitado que constasse 0
pedido no relatério da amostra, e apds consulta com o setor administrativo, também foi negado, sob a alegacéao
de que tal ato compete apenas ao Pregoeiro.

Ao fim, foi mantida a decisdo de desclassificagao.

MYV COBRANCA E ALIMENTQOS LTDA
CNPJ N° 45.916.973/0001-03  IE N° 438.595.496.117

AV PASTOR DARCI DA SILVA LIMA, N° 709 — Bairro: Padre Nobrega — CEP: 17.533-371 — Marilia/SP

e-mail: mvcobrancaealimentos@gmail.com — Telefone (14) 3434-1467
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DO DIREITO

Conforme ja exposto anteriormente, os produtos foram estocados em temperatura superior a
recomendada, o que causa mudanca no pH, maciez, oxidacdo das proteinas, alteracdo na carga microbiana e
mudanca no teor de umidade.
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Imagem 1: Medigdo da temperatura do item “acém moido . Imagem 2: Informacéo sobre temperatura no rétulo (-18°C)
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Imagem 3: Medicao de temperatura do item “acém em Iscas”. Imagem 4: Informagéo sobre a temperatura no rétulo (-18°C)

Durante a retirada do produto da embalagem primaria, pode se observar que o produto acém em
iscas estava “soltando os pedagos na mao”, e o acém moido estava com a parte inferior “mole” indicando que
ambos ndo estavam congelados.

Todos os fatos citados puderam ser observados por todos os presentes.

MV COBRANCA E ALIMENTOS LTDA
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-/ O armazenamento de produto congelado fora da temperatura adequada causa perca consideravel na
qualidade a ponto de ser considerada impropria pra consumo.

Dito isto, solicito que seja descartada o produto da amostra, assim como seu resultado, uma vez que
a Empresa Recorrente ndo incorreu para o fato relatado e foi prejudicada.

Por oportuno, solicito também a Vossa Senhoria prazo de 15 (quinze) dias Uteis para que seja
enviado futura amostra para analise laboratorial, em Laboratério especializado, ou se VVossa Senhoria preferir,
que seja enviado para analise em laboratorio de vossa preferéncia.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima justica
que:

A — A peca recursal da recorrente seja conhecida para, no meérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

B — Seja deferido o pedido de descarte das amostras em apresentadas por estarem estocadas em
temperatura muito superior a indicada pelo fabricante;

C — Seja desconsiderado da analise de coccdo devido a perca da qualidade por estarem armazenadas
em temperatura incorreta;

D — Seja deferido o pedido de analise de nova amostra, e, de igual maneira, seja designado
Laboratorio especifico para analise técnica das amostras com o prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

E — Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no
Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, 111, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicéo,
seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior competente.

F — Seja respeitado o efeito suspensivo do presente recurso, até que seja decidido o ponto
controverso.

P. Deferimento.

Marilia, 08 de agosto de 2024

MV COBRANCA E Assinado de forma digital
por MV COBRANCA E
ALIMENTOS ALIMENTOS

LTDA:45916973000103 | 1pA:45916973000103
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DIRETORIA DE PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR - DPDME

Central Municipal de Alimentag¢do e Nutrigdo Escolar
JOAO PAULO SANCHES VARGAS

Birigui, 15 de agosto de 2024.
Oficio n. ©212/2024/DPDME.

Assunto: Relatorio Técnico de Produtos Alimenticios — Carneos

Ao
Pregoeiro Oficial

Sr° Enio Nicolau Linhares Garcia

Vistos os parametros declarados no edital n°® 067/2024
do Pregdo n® 001/2024, assumidos no item 9.10, subitem 9.10.11, tendo uma
Nutricionista Responsavel Técnica registrada no PNAE, vimos por meio

deste, apresentar a Vossa Senhoria a resposta do Recurso para Contraprova:

A empresa: MV COBRANCA E ALIMENTOS LTDA

Diante ao Recurso Administrativo impetrado pela

empresa MV COBRANCA E ALIMENTOS LTDA - no qual vem a impetrante

RECEBI EM: / /12024
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DIRETORIA DE PRODUGCAO E DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR - DPDME
Central Municipal de Alimentag¢do e Nutrigdo Escolar
JOAO PAULO SANCHES VARGAS

solicitar desconsiderar o resultado de teste da andalise da amostra de
contraprova do edital 067/2024 para géneros carneos, embutidos, laticinios ¢
outros, bem como a realizacdo de um novo teste, com novas amostras a serem
entregues, cumpre prestar os devidos esclarecimentos com relagdo aos
aspectos levantados.

Considerando a Alegag¢do de medi¢do de
temperatura, foi citado que os produtos, no momento do teste. ndo estavam
em temperatura orientada pelo fornecedor conforme informag¢do do rotulo e
afirma que, na DPDME os produtos citados foram estocados incorretamente,
o que ndo procede. Os Equipamentos Camara Frigorifica ¢ Camara Fria da
Diretoria, estdio em perfeitas condi¢des de funcionamento e dentro das
temperaturas recomendadas. Destaca-se que, o produto, por apresentar-se
corte “in natura” e em congelamento convencional, deve passar pelo processo
de descongelamento para que assim, os cortes fiquem aptos para posterior
coccdo. Ademais, as temperaturas apresentadas em fotos anexas ndo sdo do
centro geométrico dos cortes, por opg¢do do proprio representante enviado
pela empresa, jd que o termémetro que ele tinha a sua disposicéo, trazido por
ele mesmo, ndo entrava nos cortes, por estes ndo apresentarem condigdes de

serem perfurados, estavam congelados.

[S.]

RECEBI EM: / /12024
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JOAO PAULO SANCHES VARGAS

Quanto ao questionamento & Nutricionista sobre

a possibilidade de realizar a comparagdo com a contraprova vencedora, ha
que se ressaltar haver divergéncias de informagdes entre o funcionario
enviado para acompanhamento do teste e a empresa, pois tal pergunta néo foi |
realizada, o que foi questionado foi se a empresa poderia solicitar a !
contraprova das outras empresas, ndo especificando empresa ganhadora, e
respondido que, para a Equipe Técnica, cabe a fungdo de realizar a analise
das fichas técnicas e todos os procedimentos relacionados ao teste de analise
sensorial, portanto. tal questionamento deveria ser direcionado ao setor de
licitacio, o competente para a questdo, como consequéncia, a segunda
questdo ndo foi apontada.

Por fim, a presenca de nervos na carne, 0s cortes
nio estarem em conformidade com o edital e nenhum dos outros pontos
considerados para a desclassifica¢do dos produtos, tiveram interferéncia do

descongelamento, mesmo porque, ele foi realizado conforme orienta a

legislagdo.

Considerando os dispostos acima, a Equipe

Técnica da Central Municipal de Alimentagdo e Nutrigdo Escolar ndo acata o

2

RECEBI EM: / /12024
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DIRETORIA DE PRODUCAO E DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR — DPDME
Central Municipal de Alimenta¢ido e Nutri¢do Escolar
JOAO PAULO SANCHES VARGAS

pedido da empresa MV COBRANCA E ALIMENTOS LTDA e ratifica os

resultados dos julgamentos de amostras.

Assim sendo, preservadas as prerrogativas
estabelecidas no item 22.6 do edital n® 209/2023, esta Comissdo Especial
nomeada por meio da portaria n°. 57, de 2.022 permanece a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Ana Beatriz B<S. Cerqueira Alind RPF ira
Matric. 58734 Matric. 56850

Matric. 56909

Prefeitura Municipal de Birigui
Diviz3o do Compras, Licilagbes ¢ Gostéo de Contrates

Recebido na data ds: 1S / QY / 24
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