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OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENSINO DE LINGUA ESTRANGEIRA MODERNA (INGLES), COM

FORNECIMENTO DE METODOLOGIA PROPRIA, DESTINADOS AOS ALUNOS DO
AQ 5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL PARA O EXERCICIO DE 2.619, PODEND

SER PRORROGADO HAVENDO INTERESSE DA ADMINISTRACAQ ~ SECRETARIA

MUNICIPAL DE EDUCACAO, CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANEXOS [ E 1L

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ANDRE GUSTAV

L8

COSTA GONCALVES & CIA LTDA ME, inscrita no CNPJ n° 14.253.499/0001-53, doravante

denominada RECORRENTE.

Procede-se com a andlise do RECURSO conforme sinteses abaixo:

1. SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO.

Pretende a empresa ANDRE GUSTAVO COSTA GONCALVES & CIA LTh:

ME, doravante denominada RECORRI

teferida empresa, alegando que o objeto social da empresa € compativel com o objeto da presente

licitagdo (venda de livros e apoio & educagdo), entendendo como injusto o seu descredenciament
alegando ainda excesso de rigorismo por parte do pregoeiro em relago 4 sua empresa e ndo

demais licitantes,

INTE, que seia revertida a decisfio de nfo credenciar
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A recorrente alega em seus memoriais que o objeto da presente licitag8o trata-se

“venda casada”, pois em seu entendimento, esta havendo a contratacfio de professores através

de

[N
Faddus

<

terceirizagdo ¢ a venda de material didatico, o qual segundo suas préprias palavras “esta

mascarado na forma de proposta metodolégica”, o que caracterizaria ilegalidade na aglutinag
dos itens.

Discorre que houve rigor excessivo quanto ao tratamento com sua empresa, € que
demais licitantes nfoc constavam em seus respectivos cbjetos sociais a “venda de livros™
considera gue houve atuagfo branda e protecionista aocs licitantes concorrentes do municipio

Birigui.
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Alega em suas razdes que a empresa ENGLISH FOR LIFE LANGUAGES LTDA

ME também deveria ser descredenciada, por ndo ser comerciante de livros.

Diante as alegag¢Ses apresentadas quanto a ilegal aglutinagio dos itens, ¢ que o Ipte

visaria g terceirizaclo de professores e venda de livros g recorrente solicita que a decis@o que

descredenciou seja reformada. levando em consideracdo a maior parcela do lote, ¢ que seja

considerada para tanto as atividades constantes de seu objeto social que sdo, dentre cutras, as
“coméreio varejista de livros” ¢ “atividades de apoio 4 educagio”.

Requer em seus memoriais que a empresa vencedora do certame, qual seja a empr
CONTRERA CURSOS DE IDIOMAS EIRELI EPP proceda com a apresentacio da composiq
unitaria dos precos do servico ¢ do material a ser empregado.

Solicita ainda que, segundo suas proprias palavras: “diante a aglutinacido ilega

da licitacfio casada (material + servige) é que se requer, em face das ilegalidades, revogada a

presente, para que sejam corrigidos os vicios evidentes”.

2. SINTESE DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO.

A empresa CONTRERA CURSGS DE IDIOMAS EIRELI EPP, inscrita no CN

wcte

4o

e

n® 00.576.524/0001-25, doravante denominada RECORRIDA, manifestou-se contrariamente a0s

argumentos apresentados pela RECORRENTE, protocolando memoriais de contrarrazdes.

Alega a RECORRIDA que as argumentacdes apresentadas sio de card

ter

protelatério, e visam dar margem em todo o certame pela anulacfio deste, frustrando a contratagiio.

Indica que nfo foi dirigido qualguer impugnacéo ao edital ou pedido de esclarecimentos por pa

dos licitantes, os guais tinham conhecimento das exigéncias no instrumento convocatério.

rie



Em relagdo 4 empresa ANDRE GUSTAVO COSTA GONCALVES & CIA LTDA

ME, entende como bem fundamentada a decisio do pregoeiro, considerando inviavel a participaci

da recorrente por ndo haver compatibilidade social com ¢ objeto licitado.

Em sua defesa, informa que nfo ha motivo para questionamento acerca do prego

ofertado ou ainda a exigéncia de planilha de composi¢fo de custos, vez que ndo ha dister¢do

significativa do or¢ado pela Administragfo.
Diante as alegagdes, solicita que ndo sejam recebidos os recursos apresentados pel

recorrentes.,

A empresa ENGLISH FOR LIFE LANGUAGES LTDA ME, inscrita no CNPJ

n°04.939.684/0001-42, doravante denominada RECORRIDA também  manifesiou-
contrariamente aos argumentos apresentados pela RECORRENTE, protocolando memoriais

o

Contrarrazoes.

Em suas contrarrazdes, a recorrida entende que o recurso protocolado pela recorrenje

nfio deveria ser acatado, vez que a recorrente poderia ter impugnado ¢ edital da licitagéo, dentro

prazo legal concedido, e nfo foi feito, aceitando assim em participar. Informa em seus memoridis

que o edital da licitag8o € clarc ao citar seu objeto.

Alega que a recorrente, apesar de possuir um extenso objeto social, nfio apresenta

atividade para ensino de linguas. Em suas consideragbes. alega que, ac contrario das razot

apresentadas pela recorrente, esta ndo teria de vender livros, mas sim fornecer metodologia propri
sendo que o objeto principal é o ensino, e nédo a venda de livros.

Em sua defesa, informa que as alegag@es da recorrente nfo assistemy razdo
mencionar que a referida empresa nfio poderia ser credenciada, sendo que o objeto principal

ensino de linguas. estando claro no objeto do contrato social.

Discorre ainda que, em relagfio as alegagdes de licitago casada e aglutinagdo ilegpl,
nio assistiria razdo 2 recorrente, uma vez que a empresa especializada no ensino de linguas tem sgu
método proprio, o que nio possibilitaria fazer parceria com outra empresa, o que nio se enquadra i

nos termos do §1° do Art. 23 da Lei n® 8.666/93, tratando ainda da impossibilidade pela diviso fa

Heitagho

Ante as alegacdes. requer que ndo seja dado provimento ao recurso apresentado pel

recorrente.
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A Secretaria Municipal de Educagiic manifestou-se em relagBo aos recursos e
contrarrazdes apresentados, ¢ especificamente a0 caso em pauta, opina sobre as alegagdes da
recorrente, conforme Oficio n® 082/2019 SE.

A Secretaria de Educacdio consta que o objeto da licitagho ¢ claro e especifico

uando estabelece a “Contratagiio de empresa especializada para prestagio de servigos de ensino de

Lo

lingua estrangeira moderna (Inglés). com fornecimento de metodologia prépria [... ]
pablica nfo estd contratando qualquer empresa ¢ que executa qualquer tipo de servigo, € que no
caso em tela, objetos sociais extensos, declaragdes ou codigos obscuros e termos generalizados
ligados a0 ensino ou a educagho ndo devam assegurar ou determinar a participacfio de empresas nos
certames licitatérios e muito menos garantir seu credenciamento.

Informa que o pregoeiro se ateve ao objeto da licitaco, e que a recorrente ndo trazid
na propria razdo social o objeto da licitagdo. ¢ que ap6s pesquisa da atividade desenvolvida pela
empresa, nio conseguiu provar atendimento ao solicitado no objeto do referido pregéo.

Sobre a suposta venda casa ou aglutinagdo, ¢ aos (ermos “Venda de Livros” ¢
“Contrataciio de Professores”, a Secretaria que 1o Termo de Referéncia, item 2 e sub-itens, existe
uma série de atributos a serem cumpridos, ndo se tratando apenas de uma simples compra de livros
ou singela contratagfo de professores. Alids, em nenhum momento se estabelece compra de livros,
sim PROPOSTA METODOLOGICA, compreendida por diversas estratégias ¢ materiaig
selecionados pela propria empresa para garantia a aprendizagem significativa.

Informa ainda que a empresa vencedora devera prever em sua proposta metodologic
o detalhamento do uso de materiais como videos, misicas, Jogos, brinquedos ¢ demais

equipamentos ¢ materiais impressos, encadernados, coloridos, adequados &s diferentes faixas

T

etarias, afim de enriquecer o ensino da lingua estrangeira modemna (Inglés), cabende a emprest

[}

vencedora organizar seu material didatico da forma mais conveniente € acessivel, desde que

material nfo esteja em folhas soltas e atenda aos itens do Edital.

[}

Quanto ao apontamento de ilegalidade por aglutinacdo, esclarece que o objeto
novamente claro: “Contratacio de empresa especializada para prestagio de servigos de ensino de
lingua estrangeira moderna (Inglés), com fornecimento de metodologia propria [...]7. e que assim

devera ser o objeto da licitag8o, visto que no campo pedagogico, didatico e de ensinamento de umn

0

novo idioma, entende-se com inviavel uma empresa elaborar ou desenvolver a metodologia e oul
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empresa colocé-los em pratica, principalmente no que tange a responsabilizagio por eventual
ineficiéneia dos servigos, caso onde haveria ambiguidade na seguinte questdo: em caso de fracasso,
a responsabilidade seria atribuida & empresa que elaborou a metodologia ou & empresa que a
colocou em préatica?

Conforme mencionado no documento, a empresa contratada para prestar 0s servigos

elencados no Edital e no Termo de Referénciz_tem que ser especializada para (al. e sera

responsavel pelo cumprimento dos objetivos pré determinados nas regras e condigfes editalicias,
utilizando sua pratica para atender tais objetivos.

Cita ainda que. como pode-se observar. a empresa quando declara que 3
Administragdo formalizou um objeto com veda casada e /ou aglutinada deixa claro que, ndo apenas
nio entendeu o objeto e o Termo de Referéncia, como ja prova por seu apontamento que ndo tem ag
minimas condicdes de prestar os servigos propostos nos moldes previstos no Termo de Referéncial
haja vista que o objeto nfio trata de compra de livros e contratagio de professores, bem como que d
fornecimento de metodologia prépria vai muito além do simples fornecimento de material didatico.

E a sintese do necessario.

3. PRELIMINARMENTE

O Recurso e as Contrarrazdes apresentados retinem condigSes de admissibilidads,

W

pois ambos os memoriais foram apresentados motivadamente dentro do prazo recursal concedido

pertinente ao Edital.

4, MERITO

)

O recurso sera apreciado e julgado, no entanto as alegacGes protocoladas pel

recorrente nio serdo acolhidas. pelos motivos a seguir expostos:

Ante a qualquer andlise, insta deixar claro que a presenie licitacio seguiu todos 08

ot ¢

principios legais que a regem. inclusive em relacio ao prazo de sua divulgag@o. A mesma fa

b

divulgada através da Imprensa Oficial do Estado, J ornal DCL, Jornal O Liberal, Diario Eletronico d

(€2

Municipio, Site da Prefeitura Municipal de Birigui e Mural do Departamento de Materiais, todo

L2

veiculados na data de 30/01/2019. Ademais. a licitagio fol novamente divulgada através de noticia

i

¥
E
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no site desta administragao e amplamente repercutida em redes sociais. A abertura da sessdo publica
estava marcada para o dia 12/02/2019, respeitando-se assim o prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis
para sua divulgagdo. Portanto, tempo habil e suficiente para que todos os interessados, seja de
qualquer regifio deste pais, pudessem preparar suas propostas e entrar com esclarecimentos /o
impugnagdes.

Quando a recorrente cita que houve protecionismo aos licitantes do municipio nd
decorrer da sessdo, 0 mesmo esta promovendo falas caluniosas e busca unicamente causar tumulto
com a finalidade de tirar a credibilidade do processo licitatorio e desviar o foco dos motivos qud
nio o credenciaram. Para a Administracio, a maior guantidade possivel de licitantes, pertinentes ag

ramo de atuacio exigido, ¢ de extremo interesse. visando obter a proposta mais vantajosa

independentemente de seu local de instalagdo, pois de gualquer forma o servigo tera de ser
executado nas Unidades Fscolares deste Municipio. O local de instalagio da empresa ¢ irrelevante
neste ¢aso.

Conforme ja descrito na Ata da Sessdo Publica, a recorrente ndo foi credenciada po
nfio apresentar compatibilidade com o objeto da licitagdo. que em resumo ¢ “Contratagio d

empresa especializada para prestagio de servigos de ensino de lingua estrangeira moderma (Ingles),

)

com fornecimento de metodologia propria [...]7. Bastaria que constasse, em qualquer dop
documentos apresentados pela empresa, que a mesma atua no ramo de ensino de idiomas / ensin
de linguas, o que ndo ocorreu.

O edital é bastante claro em seu objeto quando informa que ¢ uma contratagdo d

empresa especializada, assim cono na Clausula 2.1 informa:

[

2.1 — Poderdo participar todos os interessados dg ramo de atividade pertinente ¢

[%21

obieto da contratacio que preencham as condigdes do credenciamento constantg:

deste Edital. (GRIFO NOSS0)

Nio basta que a empresa apenas apresente os documentos para credenciamento,
mesma deve atuar no ramo indicado no objeto. Antes de qualquer decisdo quanto 4 recorrenie. |0
pregoeire procedeu com o maximo de diligéncias possiveis, para verificar se em algum registro

mesma se enquadraria € consequentemente poderia prosseguir com sua participagao.

[y
@

O documento principal a ser considerado seria o Contrato Social e seu objeto socia

o que no caso da recorrente consta, em sua 4% alteracfo contratual:

javd

o

N
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“Servigos referentes a ensino de esporte e educagfo fisica infantil, assessoria,
promogao, produgdo e organizacio de eventos esportivos, gestdo de programas de
atividades fisicas (atividades de condicionamento fisico) ¢ administracfio de
infraestrutura de lazer pablica e privada, atividades de apoio a educacfo, aulas d¢
danga, atividades de canto ¢ coral, ensino de artes em geral, treinamento en
desenvolvimento profissional e gerencial, atividades de recreagfo direcionadas
para criangas e adolescentes e idosos, palestras, avaliagio e reavaliagho fisica, aulag
de ginasticas, aluguel de equipamentos recreativos e esportivos, organizaciio de
eventos, feiras e congressos e aulas de masica, instrumentos musicais e aulas de
informatica, concerto de instrumentos musicais e coméreio vargjista especializade
de instrumentos musicais e acessorios, comércio vargjista de livros e papelaria,
comércio de brinquedos e artigos recreativos e de artigos esportivos e comereip

varejista de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal.”

Em uma primeira analise do Objeto Social. nfo vislumbrou-se compatibilidade con

o objeto do presente certame. Diante disto. o pregoeiro procedeu com diligéneia e verificou

pos

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPI). Verificou-se a existéncia do CNAE 85.99.699 +

Neee?

Outras atividades de ensino nio especificadas anteriormente. Buscando verificar se tal classificaca

G

conternplaria o objeto da licitagdo, verificou-se que a mesma nao inclui o ensino de idioma

(consulta ac IBGE).

w

Nao obstante, o pregoeiro procedeu com diligéneia ao portal da JUCESPE, par

andlise da ficha cadastral da empresa, pois ali poderia haver alguma informagéo que comprovass

bl

que o ramo de atuagho da empresa seria compativel com o objeto do certame, ¢ que também nd

ficou comprovado.

[€2)

O representante legal da empresa foi convocado a mesa, para que diante de

presentes, apontlasse na documentagio apresentada a compatibilidade do objeto e comprovasse que

ot

a empresa afua no ramo, ¢ que nao foi comprovado pelo mesmo. Diante disto, a decis@o em néc
credencia-lo por nfo se tratar de empresa atuante no ramo de ensino de idiomas / ensino de linguas

Quando a recorrente cita que houve rigorismo no tratamento em relagao a empresg,

i

este ndo observa que foi realizado exatamente ¢ contrrio, uma vez que foram realizadas diversa

)

tentativas de buscar uma forma para que o mesmo participasse, inclusive dando-lhe noy
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oportunidade para que comprovasse seu ramo de atuagdo.

equivoca-se pois, quando observamos o objeto social destas, nota-se com exirema clareza ¢

compatibilidade e o ramo de atuagfo delas, quais sejam:

d

ecisio. Conforme entendimento do relator:

Aos demais licitantes presentes, quando este alega que houve tratamento brando

O Acordao n°642/2014 — Plenario (Tribunal de Contas da Unifio} vem embasar

Comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitaghq,

“Q objeto social é o ensino de linguas, intercambic, turismo ¢ cursos dg
aprendizado em informética” (Empresa English For Life Languages Lida — ME)

(GRIFO NOSSO)

“Constituira objeto da empresa a exploragio do ramo de comércio vargjista d

livros e apostilas, escola com prestagio de servicos de cursos de idiomas parg

¢criancas e adultos com aulas internas e externas, cantina e lanchonete” (Empres:

Contrera Cursos de Idiomas Eireli EPP). {(GRIFO NOSSO)

R

“0) objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado

mas também que a empresa ¢ faz de forma regular. E nesse ponto ressalto que b

Administracio deve sempre prestigiar a legalidade. Ndo basta que a ficitante

detenha a capacidade comercial de fato, faz-se necessério que ela esteja em
conformidade com a lel.

33, Observe-se os seguintes artigos do Cédigo Civil de 2002:

TITULO 11 - DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO 1 - DISPOSICOES GERAIS

Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas de direito privado com &

inscricio do ato constitutivo no respectivo registro, precedida, quando necessariv,

[#2]

de autorizagdo ou aprovagio do Poder Executivo, averbando-se no registro todas 4

aiteracOes por Que passar o aio constitutivo.

Art. 46. O registro declarara:

I - a denominacdo, os fins, a sede, o tempo de duragdo e o fundo social, quando

-




houver,

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade iuridica, caracterizado pelo desvio de

finalidade, ou pela confusic patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da
parte, ou do Ministério Publico quando the couber intervir no processo, que 0s
efeitos de certas e determinadas relagoes de obrigacdes sejam estendidos aos bens

particulares dos administradores ou sécios da pessoa juridica.

LIVRO Il - DO DIREITO DE EMPRESA
TITULO T ~DO-EMPRESARIO
CAPITULO 1 - DA CARACTERIZACAC E DA INSCRICAO

Art, 967. E obrigatdria a inscricdo do empresério no Registro Publico de Empresas

Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.

Art. 968, A inscricdo do empresério far-se-a mediante requerimento que contenha:

IV - ¢ objeto ¢ a sede da empresa,

TITULO 1T - DA SOCIEDADE
CAPITULO UNICO - DISPOSICOES GERAIS

Art. 982, Salvo as excegdes expressas, considera-se empresaria a sociedade qu

tem por obieto o exercicio de atividade propria de empresario Suieito a regisieo (art,

967); e. simples, as demais.
(..}

Art. 985. A sociedade adquire personalidade juridica com a inscri¢do, no registio

nrépric e na forma da lei. dos seus atos constitutivos (arts. 45 ¢ 1 150y,

TITULO 1V - DOS INSTITUTOS COMPLEMENTARES
CAPITULO1- DO REGISTRO

Art. 1.150. O empresario e a sociedade empresaria vinculam-se ao Re istro Panlic

o

de Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comercials. e a sociedade simples ap

Registro Civil das Pessoas Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas

[7s

w

para aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de sociedad

23

empresaria

i

i)

pelo Codigo ao registro do contrato/estatuto social das pessoas juridicas €, €1

34, De imediato percebe-se, desses dispositivos, a extrema importancia dada
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especial, daguelas denominadas empresdrias, contendo, entre outras informagdes
os fins ou ¢ objeto da entidade.
35,  E a lei assim o faz para proteger acicnistas, credores € terceiros que se
relacionam com as sociedades empresarias. Isso porque a pratica de atos
comerciais que violem ou extrapolem o objeto social dessas entidades {chamados
atos ulira vires sociefatis) representam riscos para todos os atores acima descritos.
36.  Assim, visando a mitigar esses riscos, o art, 50 do Codigo descreve como

abuso da personalidade juridica os atos que caracterizem desvio da finalidads

social da empresa, a qual, como disposto nos arts. 45 e 46, inciso [, deve constar dg
respectivo registro de seu ato constitutivo (e das alteragBes posteriores). Essg
artigo, assim como o art. 1015, pardgrafo tnico, inciso III, tambem do Codigo Civi
e o art. 158, inciso 11, da Lei 6.404/1976 (lei das sociedades por agles), tem comc
objetivo determinar a responsabilidade pessoal dos agentes em razio de danoy
decorrentes de atos em desacordo com o objeto social das pessoas juridicas.
37.  De modo especifico, destaco que o art. 967 do Codigo estabelece se

obrigatéria a inscricdo do empresario, contendo seu objeto (art. 968), antes do

inicio de sua atividade. Como corolario, resta claro que, se a empresa decidi

mudar de atividade empresarial, possui o dever legal de promover a alteragéo de
seu objeto social e do respectivo registro antes de iniciar a pratica dessas novas
atividades.

38.  Essa exegese vale também para a sociedade empresaria, que tem por ohiet
o exercicio de atividade propria de empresario (art. 982) e que adquire

nersonalidade juridica de forma vinculada a sua inscrigio no Registro Pablico de

Empresas Mercantis a cargo das Juntas Comerciais (arts. 985 ¢ 1.150).
39.  Assim, ao exercer atividades em desconformidade com seu objeto social,

devidamente registrado, 2 empresa também estd agindo de forma contraria a lel,

expondo a riscos todos os atores que com ela se relacionam.
40.  Esse descompasso entre as atividades de fato desempenhadas pela empresa ¢
aquelas previstas no contrato social traz repercussdes no direito  civil,
especialmente no que tange 4 responsabilizagio pessoal do gestor da empresa, mag
também, no direito publico. impde Obice A contratagio da empresa pelf

Administracio.

vy

41.  E. a meu ver, n3o poderia ser diferente. Além do dever de a Administragd

privilegiar a legalidade, a contratacio de empresas para a eXecugio de servigos nde
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previstos em seu contrato social constitui situagdo de risco nfo sé em face de
contratagdo de guem nio ¢ do ramo, mas também em razdo da possibilidade de a
empresa vir a se eximir da responsabilidade pelos atos praticados por seu gerente,
42. O que se espera de uma empresa séria e confidvel ¢ que, nos termos da lei,
defina seu ramo de atuacio, registre-o0 no respectivo contrato social e somente
entdo oferega 0s respectivos servigos ac mercado”.
(Acdrdio 642/2014-Plendrio, TC 015.048/2013-6, relator Ministro-Substituto

Augusto Sherman Cavalcanti, 19.3.2014).

Inclusive no mesmo Acordio, foi observado que a empresa, no momento do pregéo,
havia realizado a alteragfio no contrato social, todavia, os atestados apresentados pela mesma eram
de data anterior a essa alteragfio, o que na opinifo do relator refletia uma situacdo en
desconformidade com a lei e com o contrato social, e que os atestados téenicos ndo poderiam sel
considerados validos para fins de comprovagio perante a administragdo.

Como consequéncia, o Tribunal de Contas da Unifio julgou procedente 2
representagdo e determinou o cancelamento da Ata de Registro de Precos ¢ que a administragdo s¢
abstivesse de prorrogar o referido contrato.

A recorrente tenta desviar o objeto de sua empresa para enquadrar-se de qualquer
forma. e alega que o objeto constante do seu contrato “Atividades de apoio a educagdo” ¢
caracterizaria como compativel para o objeto em questio.

No entanto, anexou em sua propria defesa a descrigdo dos servigos englobados nestg

tOPICo, que vem a ser!

o

S0.007 Alividades de apoio & sUUCASR0, BELELD CRIKGE #f

el

A nota explicativa do IBGE informa que a subclasse compreende, conforme

franscrevemos a seguir:

4y
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Notas Explicativas:

1

Esta subclasse compreende: 7

- as atividades de gestdo, assessoria, consultoria, orientagdo ¢ assisténcia prestados 4o sistema ¢ a0 processg
educacional em matérias de plangjamento, organizagao, controle, finangas

- as agéncias promotoras de mtswayae universidade-empresa que visam a incentivar a pesquisa cientifica ¢

de inovagdo tecnoldgica e o ensino (cursos, treinamentos ¢ semindrios) voltado para o o desenvolvimentq
empresarial

- 0s servigos de testes vocacionais

-08 servigos de avaliaclo educacional

Esta subclasse compreende também:
- as agéncias promotoras de programas de intercambio de estudantes

- as atividades das fundacBes de apoic 4 pesquisa ligadas a universidades, exceto na drea de sande

Esta subclasse ndo ¢co ugw::ende‘

- a administraciio de caixas escolares (8550-3/01)

- as atividades das fundacdes de apoio 3 pesquisa ligadas a universidades na area de salide (8660-7/00)
Fonte: https:/concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae. html

Verificamos que tal questionamento da recorrente nao se enguadra, uma vez que, ap

invocar esse argumento em sua defesa, ndo observa que existe CNAE préprio para o ensino de

o

idiomas (CNAE 8593-7/00). As atividades elencadas neste obieto social em nada tem relagdo com
snsine de idiomas.

Portanto, nio houve comprovacio de que a empresa atua 0o ramo pertinente a0
ohjeto do certame, mantendo-se a decisio proferida na sessfo pablica,

Entraremos no mérito das alegacdes quanto & “venda casada” ¢ a “terceirizacdo de
professores”, onde a recorrente alega que esta mascarado como proposta metodologica a “venda de
livros™, 0 que acarretaria uma suposta aglutinacéo ilegal.

Nesse quesito, a Secretaria Municipal de Educacfio, através de seu Oficio n
082/2019 SE. afastou toda ¢ qualquer possibilidade de que estivesse ocorrendo a situacfo alegada
pela recorrente.

Denota-se que a recorrente ndo atentou-se a0 Anexo 11 do Edital (Termo de
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Referéncia), elaborado pela Secretaria de Educagéo, onde verifica-se que a proposta metodologica ¢
compreendida por diversas estratégias e materiais selecionados pela propria empresa para garantia a
aprendizagem significativa.

Informa ainda que a empresa vencedora devera prever em sua proposta metodoldgica
o detalhamento do uso de materiais como videos., musicas, jogos, bringuedos e demais
equipamentos e materiais impressos, encadernados, coloridos, adequados as diferentes faixas

etarias. a fim de enriquecer o ensino da lingua estrangeira moderna (Inglés), cabendo a empresa

vencedora oroanizar seu material diddtico da forma mais conveniente ¢ acessivel, desde que O

material nfo esteja em folhas soltas e atenda aos itens do Edital. (GRIFO NOSSO).

Acerca do assunto, Margal Justen Filho cita:
“(y Art. 23° §1° impbe o fracionamentc COmMoO obrigatorio. A regra retrata a

>

vontade legisfativa de ampliar a competitividade ¢ o universo de possivel
interessados. O fracionamento conduz A licitagio e contratagio de objetos de menor
dimensao quantitativa, qualitativa e economica. Isso aumenta o aumero de pessog

em condigdes de disputar a contratagho, inclusive pela redugéo dos requisitos de

(¢

habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensio o dos lotes) Trata-se ndo apenas d
realizar o principio da isonomia, mas da propria eficiéncia. A competicdo produz
redugiio de precos € se supde que a Administragiio desembolsara menos, e

nontantes olobais, através da realizagao de uma multiplicidade de contratos de

valor inferior do que pela pactuagio de contratagdo anica.
A obrigatoriedade do fracionamento respeita limites de ordem técnica e econdmicp.
Nio se admite o fracionamento quando tecnicamente isso ndo for viavel. oh.
mesmo, recomendavel, O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Nio € possivel desnaturar um Certo obieth.
fragmentando-o em contratagbes diversas ¢ que importam o risco  de
impossibilidade de execugdo satisfatéria, Se a administragfio necessitar adquirir um
veiculo, ndo teria sentido licitar a compra por partes (pneus, chassis, motor etg).
Mas seria possivel realizar a compra fracionada de uma pluralidade de vefculgs.
Em suma, o impedimento de ordem técnica significa que a unidade do objeto a ser

executado nio pode ser destruida através do fracionamento”.

Quanto ao apontamento de ilegalidade por aglufinacdo. a Secretaria de Educacio

i aﬂg
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esclarece que o objeto é novamente claro: “Contratagdo de empresa especializada para prestacio de
servicos de ensino de lingua estrangeira moderna (Inglés), com fornecimento de metodologia
prépria [...]7, e que assim deverd ser o objeto da licitagfio, visto que no campo pedagdgico, didatico
e de ensinamento de um novo idioma, entende-se com invidvel uma empresa elaborar ou
desenvolver a metodologia ¢ outra empresa coloca-los em pritica, principalmente no que
tange 3 responsabilizagiic por eventual ineficiéncia dos servigos.

Nas palavras da Secretaria de Educagfio. “em caso de inmeficiéncia dos servigos
prestados, vamos atribuir a quem o fracasso? A empresa que elaborou a metodologia ou a empresa
que a colocou em prética?”

Neste caso, nie ha como fracionar os itens da licitacie, visto a inviabilidade de
ordem téenica. Cada licitante possui seu préprio método de ensino, ¢ o Termo de Referéncia ¢
bastante claro quanto a utilizagio de diversos recursos para elaboraciio da Proposta Metodoldgica,
n30 unicamente “venda de livros™ como a recorrente alega. Se a licitante possui seu proprio método
de ensino personalizado, através de diversos meios, ndio ha logica em impor que a mesma deva
utilizar a metodologia de ensino de outra empresa.

Niio fosse o bastante, a Secretaria de Educacio em momento algum exigiu que cads
licitante devesse fornecer um ou diversos “titulos e obras literrias” pré definidos. Tal caso ocorreriz
se, por exemplo, fosse realizada a contratagdo de empresa especializada, e dela fosse exigido que
fornecesse diciondrios de lingua inglesa ou qualquer outra obra literaria.

Nesse caso deveria ser adotado o que rege a Lei 8.666/93 em seu Art. 23°, §1°, dai 4

consequente aceitacdo do objeto social “venda de livros”, ¢ que néo ¢ o caso em pauta.

Como explanado, ndo se observa qualquer violabilidade a Lei n° 8.666/93 no quesitg
apontado pela recorrente, assim como a Secretaria Municipal de Educagfo ja definiu no propric
Termo de Referéneia os critérios da contratacdo.

Portando, quando a recorrente solicita que seja considerada a venda de livros
constante do objeto social de sua empresa. este continua em desacordo com © objeto do present¢
certame, buscando apenas distorcer a finalidade deste.

Examinaremos a exigéncia de planilha de composido de custos da empres
CONTRERA CURSOS DE IDIOMAS EIRELI EPP. As alegagGes da recorrente nio serii¢
acatadas neste quesito, pois, como verifica-se no mapa de lances anexo a Ata da Sessdo Puablica,

foi realizada disputa de lances entre as duas empresas classificadas, Mediante a inabilitagdo d

kS
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primeira colocada, o pregoeiro procedeu com a negociacfo junto a segunda melhor classificada, a
qual aceitou fazer o mesmo preco ofertado pela primeira, qual seja o valor de R$1.183.600,00.
A empresa CONTRERA CURSOS DE IDIOMAS EIRELI EPP ja declarou na
prépria sessdo publica que o prego ofertado € exequivel e que consegue obter lucro con a execugao
do contrato, conforme se vé na declaracio anexa a Ata da Sessfo Publica ¢ devidamente rubricada

pelos presentes, nfo existindo desacordo com os pregos praticados no mercado.

subsidiariamente a presente licitagéo:

R$1.343.638,80 (Um Milhdo. Trezentos e Quarenta e Trés Mil, Seiscentos e Trinta e Oito Reais

{tenia

assim um desconto aproximado de 12% ae valor maximo aceitdvel, notoriamente exequivel,

m

o
£

A Lei Federal n® 8.666/93 traz em seu Art. 48 inciso II §1° o que se aplica

Verifica-se neste caso que a estimativa inicial para a presente contratagho seria de até

N

navos),

Neste sentido, dispde o Doutrinador Margal Justen Filho acerca do assunto:

e o valor final negociado com a vencedora ¢ de R$1.183.000,00; deduzindo-s8

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras ¢
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% {setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

[...] b)Y do valor orgado pela Administragéo.

“A formulacio desse juizo envolve uma avaliagdo da capacidade patrimonial dg
licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer em prejuizo
essa ¢ uma decisdo empresarial privada. Ndo cabe a Administragdo a tarefa de
fiscalizacdo da lucratividade empresarial privada. Sob esse dngulo, chega se
paradoxal a recusa da Administragio em receber proposta gxeessivaments
vantaiosa.
[...]Mais ainda, um particular plenamente capaz pode dispor de seus bens, inclusivy
para langar-se em empreitadas econdmicas duvidosas. Podera assumir riscos, d¢
que derivariio prejuizos, Nao € cabivel que o Estado assuma, 20 longo da licitagio)
uma funcio similar a de curatela dos licitantes. Se um particular compromete

excessivamente seu patriménio, devera arcar com © 1nSUCEsSsO correspondente”.




A recorrente requer ainda que, segundo suas proprias palavras: “diante a
aglutinaciio ilegal e da licitacie casada (material + service) é que se requer, em face das

ilegalidades, seja revogada a presente, para que sejam corrigidos os vicios evidentes”.
Tal possibilidade é prevista em Edital, com base no Art. 49 da Lei Federal n”

“A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente podera
revogar a licitagio por razdes de interesse pliblico decorrente de fato supervenientd
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta
devendo anula-la por ilegalidade, de offcio ou por provocagho de terceiros

mediante parecer escrito ¢ devidamente fundamentado.”

Assim sendo, a presente licitagfo somente poderia ser revegada por razies de
interesse pablico, comprovadamente, ou anulada no caso de observados vicios insanivels ou atos
ilegais. As razbes presentes nos memoriais apresentados pela recorrente nao trazem a luz fatos de

qualquer natureza que conduzam a estas possibilidades.

5. DA DECISAQ

Diante os fatos apresentados, decide-se pelo IMPROVIMENTO TOTAL 4
recurso apresentado pela empresa ANDRE GUSTAVO COSTA GONCALVES & CIA LTD4

i

ME. mantendo-se a decisdo proferida em sessdo com adjudicagio a empresa CONTRERA

CURSOS DE IDIOMAS EIRELIEPP.

Submete-se o presente expediente a Autoridade Superior, o Ilmo. Sr. Prefeit

Taet

e

Municipal, para concordancia, e apos devolve-se a Se¢lio de LicitacBes para publicagéio do resultad
na Imprensa Oficial e Jornal Local.

Birigui, aos sete de margo do ano de dois mil e dezenove

Fnio Nicolau Linares Garcia

Pregoeiro Oficial




