Prefeitura Municipal de Birigui
' Estado de Sio Paulo
CNPJ 46.151.718/0001-80

~ MANIFESTACAO A RECURSO
PREGAO PRESENCIAL N° 112/2013

De Acordo:

Ped?/Féh’cio Estrada Bernabé
L Prefeito Municipal
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é //“‘Biri gui, 30 de dezembro de 2.013.

OBJETO: “Contratag¢do de empresa especializada para prestagdo de servicos de
coleta, transporte, tratamento e destina¢do final dos residuos de saide — RSS que
estejam sob a responsabilidade da Prefeitura — Secretaria de Saude, pelo periodo de 12
(doze) meses, podendo ser renovado, se houver interesse da administragdo .”

Pretende a empresa MARTINS & MONTI TRANSPORTES E SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA., recorrente, em suma, que seja reformada a decisdo da Pregoeira Oficial,
alegando que ndo concorda com a inabilitagdo da sua empresa, por descumprir o item 6.1.4.1.3
do edital com relagdo @os Indices de Liquidez Geral (ILG) e Indice de Liquidez Corrente (ILC),
por apresenta-los menor que 1,0.

A recorrente esclarece que os motivos alegados nédo séo totalmente um principio
para desabilitar, uma vez que sua empresa fez varios investimentos, no ano de 2012, para
melhorar a prestagdo dos seus servigos junto aos seus clientes, portanto em seu balango

financeiro e registrado na Junta Comercial do Estado de S#o Paulo nido poderia atingir os
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indices de Liquidez Geral e indice de Liquidez Corrente, igual ou maior que 1,0 (= ou >)
exigidos. _

A recorrente alega ainda que, por Ser a atual prestadora dos mesmos Servicos,
junto a0 municipio de Birigui-SP, sua boa situagdo financeira ndo depende dos indices exigidos.
A exigéncia deles nfio teria importancia ou relevancia, j4 que a recorrente ja estaria avaliada
pelo municipio de Birigui-SP. Os indices sdo aqueles que reproduzem 2 saude financeira de um
segmento do mercado, ou seja, se a licitagdo refere-se a obras e servicos de engenharia, a
Administracdo devera utilizar os indices que demonstram a boa situacdo das empresas de
engenharia ou correlatas. Nao poderia usar os indices compativeis, por exemplo, com 0 setor de
operadoras de telefonia. Outrossim, seria vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do
minimo necessario (ou seja, excessivos). Em nome do interesse publico € da transparéncia, para
que deveria ser pe_rmitido aos licitantes que obtivessem indices menores do que 1,0 (um), a
substituigio dos indices pelo capital social ou patrimdnio liquido nos termos da Lei 8.666/93 e

outras garantias também prevista no presente edital.

A empresa recorrida MONTE AZUL ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA.,

por sua vez, deixou de apresentar as suas contrarrazdes.
E o relatorio.

Conhece-se do recurso por estarem preenchidos  seus requisitos de
admissibilidade. Porém, com a devida vénia as alegacdes da recorrente, nao deve ser julgado
procedente 0 seu mérito. Reporta-se, para tanto, a resposta quanto a manifestacdo a
Impugnagao:

“Nesse sentir, reputa-se que o valor minimo do indice eleito
na cldusula 6.1.4.1.3.1 condiz com © patamar julgado como
razodvel em precedentes jurisprudenciais do TCESP (TC-
031546/026/99; TC-020882/026/07; TC-45181/026/08; TC-
0344995/026/09; TC-028304/026/09; TC-029453/026/10).
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O Tribunal de Contas da Unido ao examinar a questao se
manifestou no sentido de que a qualificagao econémico-
financeira é mais ampla do que no que diz respeito a
disponibilidade de recursos para a satisfatéria execug¢do do
objeto da contratagdo, devendo ser apurada em fungdo das
necessidades concretas, de cada caso. Entendeu que envolve
-ndo apenas verificar, em valores absolutos, a disponibilidade
de recursos para a realizagdo do ohjeto da contrata¢do, mas
também a comprovagdo da boa situagdo financeira da
sociedade civil ou comercial, de modo a detectar eventual
estado de insolvéncia ou de faléncia que impedirdo o
adimplemento  contratual.  Assim, a analise  das
demonstragbes financeiras permite concluir se os ativos da
empresa sao suficientes para cobrir suas obrigagbes; ou
ainda, de modo mais especifico, se a empresa gera fluxos de
caixa suficientes para cumprir as obrigag6es assumidas em
dado periodo de tempo. Assim concluiu: a qualificagéo
econdémico-financeira deve ser aferida de acordo com 0
objeto da licitagdo

Confirma tal interpretagdo o julgamento proferido pelo
TCESP, a saber:

EMENTA - PRERROGATIVA DISCRICIONARIA PARA

CUMULAGCAO DAS EXIGENCIAS DE CAPITAL SOCIAL,
GARANTIA PARA LICITAR E INDICES

CONTABEIS;IMPUGNAGCAO IMPROCEDENTE: EXIGENCIAS DE
COMPROVAGAO DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO
LIQUIDO E DE GARANTIA DE EXECUCAO CONTRATUAL
CORRESPONDENTES AO VALOR ESTIMATIVO DA EXECUGCAO
DOS SERVIGOS PELO PRAZO DE 60 MESES DA
CONTRATAGCAO, EM DETRIMENTO DO PERIODO DE UM ANO,
CONFORME DELIBERAGOES DO E. TRIBUNAL; CONDIGOES DE
QUALIFICAGAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECHNICO-
OPERACIONAL EM DESACORDO COM AS SUMULAS N. 23 E 24
DESTE TRIBUNAL: IMPUGNAGOES PROCEDENTES (NUMERO
DO PROCESSO: 1368/006/07, TC 001368/006/07, TC
025074/026/07 £ TC 025145/026/07 Orgao Julgador: Pleno,
Relator: Conselheiro EDGARD CAMARGO RODRIGUES, DOE de

13.09.2007).
Nesse sentido, também se decidiu: /‘
fo~
: @ “’
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“Patriménio liquido - diferenga de capital social - TRF/1* R.
decidiu: "[...] Legitima a exigéncia contida no editai, de
comprovagdo, pelo licitante, de possuir, patrimonio liquido
compativel com o objeto a ser contratado, ndo tendo a
impetrante feito essa comprovagdo, legal se afigura a sua
desclassificacdo do procedimento licitatério.

2. Ndo supre a exigéncia a comprovagdo, posteriormente a
data de apresentagdo das propostas, de elevagdo do capital
social de empresa, mesmo porque 0 capital social é apenas
um dos integrantes do patriménio liquido, com este ndo se
confundindo.

"[..] O Capital Social é um dos seis componentes para a
formagdo do Patriménio Liquido. Logo o primeiro é espécie
do segundo género. Assim, sendo o aumento de Capital
Social ndo necessariamente representou o0 aumento do
Patriménio Liquido, pois pode haver no decorrer do mesmo
exercicio financeirc prejuizo de ordem gue haja uma
diminui¢éo do patriménio Liquido, mesmo con o aumento do
capital social™

Em conclusdo, diante da interpretagao desenvolvida, reputa-
se recomendavel manter as clausulas 6.1.4.1.3 e 6.1.4.1.3.1, do
Edital n.° 105/2013, do Pregdo Presencial n.° 112/2013, eis que
em consentaneo a legislagdo de regéncia e jurisprudéncia
majoritaria do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo™.

«6.1.4.1.3 demonstrativo em papel timbrado da empresa ¢ assinado por seu
representante legal, comprovando a boa situagao financeira da licitante que sera verificada
através dos indices: ILG (Indice de Liquidez Geral), ILC: (Indice de Liquidez Corrente) e ISG
(Indice de Solvéncia Geral), os quais deverdo ser calculados e apresentados pela licitante,
mediante a aplicag@o das seguintes férmulas: : '

ILG — Indice de Liquidez Geral
Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

1L.C — indice de Liguidez Corrente

Ativo Circulante
Passivo Circulante

ISG - {ndice de Solvéncia Geral [

—
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Ativo Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

6.1.4.1.3.1 Somenlc scrio Iabilitadas as cmpresas que
obtiverem os indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, igual ou maior
que 1,0 (=ou>1,0)"

O professor Margal Justen Filho, explica que:

“1) Conceito de qualificagdo econémico-financeira
A qualificagdo econdmico-financeira corresponde & disponibilidade de
recursos econbmico-financeiros para a satisfatoria execucéo do objeio
da contratagdo. Excetuadas as hipdteses de pagamento antecipado,
incumbird ao contratado executar com recursos proprios o objeto de sua
prestacdo. Somente perceberd pagamento, de regra, apds recebida e
aprovada a prestagdo pela Administracdo Publica. O interessado deverd
dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (mdo de obra,
marérias-primas, maquinario, (ecnologia) necessdarias ao cumprimento
das obrigagdes advindas do contrato. Aquele que ndo dispuser de
recursos para tanto ndao serd titular de direito de licitar, pois a caréncia
de recursos faz presumir a inviabilidade da execugdo satisfatéria do
contrato e a impossibilidade de arcar com as CO)‘ZAYC(]lIL;iéCi(I,S' de eventual
inadimplemento. ”(Margal Justen Filho, Comentérios & Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos, 15" Edicdo, Editora Dialética, 2012, pag. 537)

Ainda na linha de pensamento, decide o Tribunal de Contas da Unido:

“Sdo a Liquidez Geral (LG) ¢ a Liquidez Corrente (LC) os indices utilizados
pelo subitem 6.3 do edital (fl. 22) para a comprovag¢io da boa situagéo
Jinanceira da proponente. Quanto maiores esses indices, melhor. Um indice

de LG menor do que | demonstra que a empresa néo tem recursos suficientes
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para pagar as suas dividas, devendo gerd-los. Ja um indice de LC menor do
que [ demonstra que a empresa néo possui folga financeira a curto prazo. Se
os dois indices forem maiores do que I, a empresa estard financeiramente
sauddvel... Nesse sentido, qualquer empresa de pequeno ou grande porte
podéria participar da concorréncia, independentementc de capital ou de
-pnn'iménio liquido minimo, desde que tivesse os seus indices conltdbeis 1os
valores  normalmente  adotados  para comprovar uma boa  sittuagdo
financeira.” {(Acorddo n® 24772003, Plendrio, rel. Min. Marcos Vilaga) -
(Marcal Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacdes ¢ Contratos

Administrativos, 15* Edicéo, Editora Dialética, 2012, pag. 544)

Portanto, o edital do referido certame disciplina os atos ¢ procedimentos a
serem adotados na sessdo publica, e cabe ao servidor publico responsavel por conduzi-la, no
caso a Pregoeira Oficial, atender a tal regramento preestabelecido no ato convocatdrio,

cumprindo desta forma o artigo 3° da Lei de Licitagdes, que dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia ¢ 2 sclecionar a proposta mais

vantajosa para a Administraciio_e sera processada e julgada em

estrita conformidade com os principios bisicos da legalidade. da

impessoalidade. da moraiidade. da igualdade. da pubiicidade, da

probidade administrativa, da _vinculacio a0 instrumento

convocatério, do juleamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos.

(sublinhado e grifo nosso)

O professor Margal Justen Filho, quando trata do principio da isonomia entende
que a igualdade entre os licitantes sO se concretiza quando o tratamento dado a eles forem

idénticos, conforme abaixo se transcreve:

<

) Y
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“Aiende-se ao principio da isonomia quando se assegura que todos os
licitantes poderdo ser beneficiados por idéntico tratamento menos
severo.” (Marg¢al Justen Filho, Comentdrios a Lei de Licitacdes ¢
Contratos Administrativos, 11¢ Edi¢do, Editora Dialéiica, 2005, pag.
43)Ademais, vale destacar que a recorrente teve sua proposta aceita,
mas, quando da andlise da habilitacdo, « mesma teve de ser
inabilitada, haja vista « auséncia do documento descrito no subitem
6.1.2.3.5 do Edital, bem como apresentada a Certiddo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) divergente qual estava

credenciada.
Isto posto, passo a decidir:

Decide-se pelo conhecimento do recurso interposto por MARTINS & MONT]
TRANSPORTES E SERVICOS DE LIMPEZA LTDA., porém, no mérito, pelo seu
IMPROVIMENTO, mantendo-se a ADJUDICACAO da empresa MONTE AZUL
ENGENHARIA AMBIENTAL LTDA. cuja proposta foi vencedora, conforme a decisio

tomada em ata.

Submete-se o presente expediente & Autoridade Superior, o Ilmo. Sr. Prefeito
Municipal, para concordancia, ¢ apds devolve-se & Scedo de Licitagdes para publicagdo do

resultado na Imprensa Oficial ¢ Jornal Local.
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Andréia Cristina Possctti Melo

Pregoeira Oficial
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