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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA RENATA NATAL
Ref.: Pregao Presencial — Registro de precos n°® 129/2017
Assunto: Contrarrazoes ao Recurso Administrativo.

Recorrente: SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA

Recorrida: MUNDIMED DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA

A MUNDIMED DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
LTDA., pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Manoel Gomes dos
Santos, n°1173, CEP 14.140-000 na cidade de Cravinhos, Estado de Sao Paulo,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 20.405.108/0001-71, por seu procurador, vem a
presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR, nos termos do art. 4°, inciso XVIII, da
Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002!, combinado com o Item 10.2 do ato
convocatorio em epigrafe2, o Recurso Administrativo promovido pela empresa
SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA, articulando e deduzindo as ponderacoes de
direito a seguir.

A Contrarrazoes em epigrafe esta
completamente amparada no ordenamento juridico patrio, razdo pelo qual, deve
ser declarado insubsistente o recurso ora fustigado.

1 “XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a inteng&o de recorrer, quando Ihe
sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razes em igual nimero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos.”

2 .. “ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para apresentar contrarrazdes, em igual nimero de dias, que comecardo a
correr no término do prazo do recorrente, sendo-/hes assegurada vista imediata dos autos.”
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[ - CONSIDERACOES INICIAIS

Prima facie, deve-se informar que a contrarrazoes em
analise encontra-se completamente tempestiva, devendo a presente peca ser
conhecida no sentido de desconfigurar in totum o Recurso apresentado pela
empresa SOQUIMICA LABORATORIOS LTDA.

A titulo de esclarecimento, no sentido de aperfeicoar as
entabulacdoes juridicas consignadas pela MUNDIMED (Recorrida), e por
consequéncia, exteriorizar da melhor forma possivel todos os substratos juridicos
determinantes da inviabilidade do Recurso ora fustigado esta Contrarrazoes sera
formalizada de forma mais objetiva, dispensando-se maiores comentarios, tendo
em vista que a manutencao da classificacao da Recorrida é medida que se
impoe.

II - DOS FATOS
a) AQUISICAO DE CURATIVOS

Conforme facilmente se verifica no preambulo, do ato
convocatoério, a Administracao Pablica licita produtos para fins de abastecimento
tendo como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
CURATIVOS ESPECIAIS DESTINADOS AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE DA
SECRETARIA DE SAUDE PELO PERIiODO DE 12 MESES, CONFORME
ESPECIFICACOES DO ANEXO I.

Conforme compreende do texto acima, evidéncia a necessidade para
fornecimento de  produtos que apresentem = em seu  descritivo

CARACTERISTICAS QUE ATENDAM AS ESPECIFICACOES, senio vejamos.

DISTRIBUIDOR

CASEX wenzer }jﬁ Eﬁ SOL | o -‘\- ‘ (3) 2

BACE HEALTHCARE




MUNDIMED DISTRIBUIDORA HOSPITALAR

. CNPJ: 20.405.108/0001-71 IE: 279.030.543.113
. . M U N DI Rua Manoel Gomes dos Santos, 1173
B MED CEP:14140-000 Cravinhos-SP
Telefone: (16) 3518-9999

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA do Edital ha as

seguintes solicitacdes para o Item 01:

“CURATIVO DE ALTA ABSORCAO, COMPOSTO FIBRAS
ABSORVENTES E IONS DE PRATA, TRANSFORMANDO
A PLACA EM GEL COESO PROTEGENDO OS BORDOS
DA LESAO. MEDINDO 15 X15. REGISTRO NA ANVISA
COMO CORRELATO CLASSE DE RISCO 11I.”

O item acima citado é claro em exigir a aquisicao de
CURATIVO DE ALTA ABSORCAO, sendo o foco do recurso o seu tamanho e sua
composicao.

O questionamento levantado equivocadamente pela
recorrente refere-se a incompatibilidade do material ofertado pela recorrida no
qual frisa o fato do material ofertado composto por Sulfadiazina de prata a 1% e
tamanho 20x20.

As argumentacoes apresentadas pela recorrente sao
infundadas, pois, a recorrida ao ofertar um material que contem em sua
formulacao Sulfadiazina de prata e o tamanho maior que o solicitado no edital
apresenta real ganho para a administracao publica, oferta um produto superior,
ou seja, representa um produto que combate bactérias e fungos e com uma area
maior de cobertura uma vez que a placa de curativo pode ser recortada e
utilizada em diversas feridas.

«©

Outro ponto levantado pela recorrente é que “a
sulfadiazina de prata nao pode ser usada em feridas cronicas”, erra-se mais uma
vez pois € de amplo consenso a utilizacdo da Sulfadiazina de prata em feridas

cronicas e agudas tanto € que faz parte de inumeros protocolos.

A prata contida no produto Betaplast Silver € ionica e
mantem ligacao com a sulfadiazina de maneira também iénica, erra-se mais vez
a recorrida em alegar que a prata contida no produto Betaplast Silver nao é
ibnica.
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Estas informacdes podem ser encontradas de maneira
mais detalhada no ANEXO I (RELATORIO TECNICO BETAPLAST SILVER
PROFISSIONAL)

Referéncias bibliograficas:

1. Data on file. Absorption Shape Test Report for Medifoam N & ‘A’ Product.
Genewel Co Ltd. GTRRD- 0001-004. Rev 1.

2. Data on file. Absorption & Retention Capacity Test Report for Medifoam N &
Gauze. Genewel Co Ltd. GTR-RD-0001-003. Rev O.

3. Data on file. Test Report for Morphology Compare with Medifoam N &
Commercial dressing. Genewel Co Ltd. GTR-RD-0001_002. Rev O.

4. Park YO, Minn KW, Hur JP. The effect of MedifoamR (hydrophilic polyurethane
foam) dressing in split thickness skin graft donor site. J Korean Soc Plast
Reconstr Surg 2002;29:297-301.

S. Lee KC, Kwak TI, Lee DS, Moon DG, Kim JJ. The effect of MedifoamR dressing
on the wound of penile surgery. 2003.

6. Jang SS, Minn KW. Wound dressing after CO2 laserresurfacing using a new
dressing material; MedifoamR. J Korean Soc Aesth Plast Surg 2002;8:149-154. 7.
Data on file. Test Report for Physical Property Compare Medifoam N with
Commercial dressings

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA do Edital ha as
seguintes solicitacdes para o Item 02:

“GEL, INCOLOR, HIDRO ATIVO E ABSORVENTE,
VISCOSO E LEVEMENTE ADERENTE, E COMPOSTO
POR CARBOXIMETILCELULOSE SODICA, ACAO
HIDRATANTE, AUXILIA NO DESBRIDAMENTO DE
FERIDAS SECAS E NECROTICO-FIBRINA. COMPOSTO
AINDA COM NO MINIMO ALGINATO DE CALCIO E
SODIO, CAPACIDADE DE ABSORCAO E ACAO
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HEMOSTATICA. PROPILENOGLICOL, UMECTANTE E
EMOLIENTE, @ CONSERVANTES, TRIETANOLAMINA,
CARBOMERO 940 E AGUA PURIFICADA. TAMPA FLIP-
TOP. TUBO DE 85 GRAMAS.”

O item acima citado € claro em exigir a aquisicaio de GEL INCOLOR,
HIDROATIVO, sendo o foco do recurso a sua composicao.

O questionamento levantado equivocadamente pela
recorrente refere-se a incompatibilidade do material ofertado pela recorrida no
qual frisa o fato do material ofertado nao ter em sua composicao trietalonamina
e carbomero 940.

As argumentacoes apresentadas pela recorrente sao
infundadas, pois, o produto ofertado ela empresa MUNDIMED possui em sua
formulacdo estes ingredientes, conforme ANEXO II (FICHA TECNICA DO
PRODUTO ALLYGEL).

No ANEXO II podemos constatar a presenca dos
ingredientes Carbopol 940 (nome do principio ativo carbomero 940) e
Alcalinizante (nome do principio ativo trietalinamina).

Ou seja equivoca-se a recorrente ao citar que o
produto classificado no certame nao atende a solicitacao.

Referéncias bibliograficas:

1. Janes EM, Cochane CA, Percival SL. The Effect of pH on the Extracellular
Matrix and Biofilms. Adv. Wound Care (New Rochelle). 2015 Jul, 4(7): 431-439.
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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA do Edital ha as
seguintes solicitacoes para o Item 03:

“CURATIVO HIDROCOLOIDE DE BAIXO PERFIL,
TRANSLUCIDO, QUE INDICA O MOMENTO IDEAL DA
TROCA DO CURATIVO, REVESTIDO COM UMA
PELICULA LISA DE BAIXA FRICCAO. O CURATIVO E
ESTERIL E COMPOSTO POR UMA CAMADA INTERNA
COM NO MINIMO CARBOXIMETILCELULOSE SODICA,
POLIISOBUTILENO E POLIMEROS ELASTOMERICOS
ADICIONADOS A FORMULA PARA CONTROLE DE
FORMACAO DO GEL COM UMA CAMADA EXTERNA DE
POLIURETANO QUE OFERECE UMA BARREIRA
BACTERIANA/ VIRAL. MEDINDO 20 X 20.”

O item acima citado é claro em exigir a aquisicao de
CURATIVO HIDROCOLOIDE, sendo o foco do recurso a sua composicao.

O questionamento levantado equivocadamente pela
recorrente refere-se a incompatibilidade do material ofertado pela recorrida no
qual frisa o fato do material ofertado nao ter em sua composicao barreira viral e
indicacao do momento ideal de troca.

No recurso impetrado pela recorrente ha clara intencéao
de confundir a administracdo publica pois a barreira viral fica a cargo da camada
externa de poliuretano que o produto classificado da marca Curactive/Casex
possui em sua formulacdo, ou seja, o produto classificado possui barreira viral
comprovada.

Outro ponto levantado é a indicacao de troca, mais uma
vez neste ponto ha real intencdo de confundir os profissionais da secretaria de
saude do municipio, pois a indicacao de troca do curativo se da pela mudanca de
coloracao da placa, e nao pela existéncia de linhas desenhadas no curativo.
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No ANEXO III podemos constatar a presenca dos
ingredientes Camada Externa de Poliuretano e Carboximetilcelulose (ingrediente
que trata e indica a troca do curativo pela coloracao).

Referéncias bibliograficas:

1. Bishop SM, Walker M, Rogers AA, Chen WYJ. Moisture balance:
optimising the wound-dressing interface. J. Wound Care. 2003 Jul, 12: 125-128.

ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA do Edital ha as
seguintes solicitacoes para o Item 04:

“BANDAGEM FLEXIVEL MEDINDO 10,2 X 9,14 / 10,16
X 9,14 DE GAZE BRANCA, POLIESTER E ALGODAO,
IMPREGNADO COM PASTA NAO SOLIDIFICAVEL, DE
OXIDO DE ZINCO, ACACIA, GLICERINA E/OU
VASELINA E OLEO DE RICINO, INDICADO PARA
TRATAMENTO DE ULCERA VENOSA.”

O item acima citado é claro em exigir a aquisicao de
bota de unna, sendo o foco do recurso a sua composicao.

O questionamento levantado equivocadamente pela
recorrente refere-se a incompatibilidade do material ofertado pela recorrida no
qual frisa o fato do material ofertado ter itens que nao foram solicitados no
memorial descritivo.

Mais um ponto de real vantagem para a administracao
publica, pois, os ingredientes que contem no produto Unna Heal da marca Casex
ofertada pela recorrida empresa MUNDIMED garantem o tratamento mais eficaz
e com itens para melhor prognostico do paciente.

Anexo (ANEXO IV - UNNAHEAL) a ficha técnica do
produto ofertado pela recorrida.
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Portanto, em linhas volutas os produtos vencedores
tem razao em ser, pois vao muito além das expectativas vislumbradas no
presente edital, conforme acima ja demonstrado.

Destaque-se ainda que os fabricantes dos materiais
ofertados, possuem ampla comercializacdo dos produtos ofertados em todo o
territorio nacional possuindo ampla aceitacdo em importantes centros de
referéncia no tratamento de feridas.

A qualidade dos produtos vencedores ¢
indiscutivel em qualquer esfera, seja em argumentos ou em material.

Assim, devera ser desconsiderado o Recurso ora
apresentado pelos fatos acima articulados e devera ser mantida a decisdo que
classificou a Recorrida.

Cabe ressaltar, que a recorrente nao apresentou
fato ou documento que elidissem a classificacio da empresa vencedora ou
mesmo dos produtos por ela apresentados, pelo que devera ser mantida a
decisao.

b) MELHOR PROPOSTA
Nos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“E um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados
em com elas travar determinadas relacées de contetido
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patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de
competicdo, a ser travada isonomicamente entre oS que
preencham os atributos e aptidées necessdrios ao bom
cumprimento das obrigacoes que se propéem assumir”.3

E por meio do procedimento licitatério que possui
como finalidade a obtencédo da proposta mais vantajosa a Administracao Publica,
assegurando igual oportunidade a todos os interessados em com ela contratar
(principio da isonomia).

Nas licoes de Marcal Justen Filho, a vantagem que
a Administracao busca consiste na maior qualidade da prestacao, conjugada
com o maior beneficio econémico, ou seja, a presenca tanto de aspectos de
qualidade, quanto de onerosidade. Nas palavras do doutrinador:

A  maior vantagem  apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestac¢do
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a
melhor e mais completa prestagdo. Configura-se,
portanto, uma relacdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situa¢do de menor custo e
maior beneficio para a Administrag¢do.*

Caso Vossa Senhoria acate o recurso da recorrente
estara incorrendo em ilegalidade, tendo em vista que deixara de obter a
vantagem do menor custo e maior beneficio para a Administracao.

Nao pode ser a Lei entendida, como quer a recorrente
de forma engessada, mas de forma dinamica, sendo no caso de Licitacdo a busca
do bem maior que é atender as necessidade da Administracdo e esta busca os
anseios do povo (comunidade) com o que existe de melhor com o menor preco
possivel.

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 492.
4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.63.
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O procedimento licitatorio possui diversos principios
norteadores, dentre eles o principio da Isonomia, Igualdade, Legalidade.

Pelo que em consonancia com o0s principios
informativos o administrador nao devera desenvolver apenas com observancia
estrita as legislacdes aplicaveis ao procedimento licitatorio, mas também ao
regulamento, caderno de obrigacdes, edital dentre outros a serem aplicados ao
caso concreto.

Pelo que na forma em que foi conduzido o presente
certame até este momento conforme acima declinado o produto vencedor
figura como sendo a melhor contratacao pela Administracao.

c) CONSEQUENCIAS DA DESCLASSIFICACAO

Apenas a titulo de argumento, caso a empresa
vencedora seja desclassificada, a fundamentacdo para tal ato seria o
engessamento do ato licitatorio.

As caracteristicas descritas nos itens ndo podem ser
entendidas como taxativas, engessadas, pois tratam de produtos para serem
utilizados em seres humanos o que por si s6 ja os inviabilizaria, tendo em vista a
propria dinamica para qual se destina.

Prover o recurso da recorrente estara a Administracao
incorrendo em grave erro, sendo conduzindo o procedimento licitatério para o
que € defeso em Lei, pois restara evidenciado o direcionamento a apenas um
concorrente.

E correto afirmar que tais procedimentos inviabilizam
a livre concorréncia oneram os cofres publicos e estdo na contramao das Leis que
regulamentam os procedimentos licitatorios a serem seguidos pela administracao
publica direta e indireta.

m@

DISTRIBUIDOR

G

BACE HEALTHCARE

N\, SOL-MILLEN
C\ L a Heal

10




MUNDIMED DISTRIBUIDORA HOSPITALAR
. CNPJ: 20.405.108/0001-71 IE: 279.030.543.113
DI Rua Manoel Gomes dos Santos, 1173

iy MUN
M ED CEP:14140-000 Cravinhos-SP

- Telefone: (16) 3518-9999

E relevante sinalizar que a Lei veda a licitacao
de itens com descritivos fechados ou direcionados, pois ambos determinam um
pequeno grupo ou mesmo apenas um fabricante inviabilizando a concorréncia.

E bom citar o descrito no art. 3° da Lei Federal
8.666/93, in verbis:

“A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”

Também as diretrizes fixadas na Lei Federal n°.
10.520/02 em seu art. 4°, in verbis:

“A fase externa do pregdo serda iniciada com a
convocagdo dos interessados e observard as seguintes
regras:

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd
adotado o critério de menor preco, observados 0s prazos
mdximos para fornecimento, as especificacoes técnicas
e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital..”.

Cabe ainda citar o previsto pela Lei Federal 10.520/02
em seu art.3° que diz:

“Art. 3o A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte:
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II - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especificacbes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;”

A propria Lei estabelece que nao sejam
consideradas as especificacoes que limitem o carater competitivo do
certame, desde que comprovadamente irrelevantes e desnecessarias como
foi exposto anteriormente.

A lei ressalva a liberdade para a Administracao
definir as condicoes da contratacdo administrativa. Mas, simultaneamente,
estrutura o procedimento licitatorio de modo a restringir a discricionariedade a
determinadas fases ou momentos administrativos.

Manter a decisdo e denegar o recurso € continuar
agindo com o que esta prescrito nos ditames e Principios norteadores do
procedimento licitatorio, na busca do interesse coletivo que sdao o melhor
resultado economico, do ponto de vista quantitativo e qualitativo, devendo adotar
a busca pelos beneficios econdomicos em primeiro lugar sem perder de vista a
qualidade dos produtos e servicos.

Por tudo exposto, e em atencao as Leis citadas sob a
presente licitacao, solicitamos o provimento do presente instrumento, no qual se
dara o INDEFERIMENTO do recurso apresentado pela empresa SOQUIMICA
LABORATORIOS LTDA, e a manutencdo da classificacdo das propostas
comerciais fazendo-se dessa forma a mais alta, real e verdadeira Justica.

II1I- DO PEDIDO

Ante o asseverado, requer a desconsideracdo do
Recurso ora apresentado, pois se assim julgando, estara este Orgédo agindo com
acuidade, sapiéncia e Justica.
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Termos em que, pede e espera deferimento.

Birigui, 12 de dezembro de 2017.
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