Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui/SP, 05 de setembro de 2025.

Oficio Especial — Divisdo de Compras, Licitacoes e Gestao de Contratos

Assunto: Manifestacdo a Impugnacido apresentada pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA, ao edital do Pregio Eletronico n°® 94/2025.

Senhores Licitantes,

Em atengdo a impugnagdo impetrada pela empresa CIAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA ao Edital do Pregdo Eletronico n° 94/2025, que objetiva o Registro de

precos para aquisicio de medicamentos para atendimento do setor de processos judiciais da Divisao
de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de Sauide, informamos que foram realizadas diligéncias junto
a Secretaria Requisitante, a qual ¢ a responsavel pela elaboracdo do descritivo dos itens, pelo Termo de
Referéncia e Estudo Técnico Preliminar. Tal responsabilidade estd em conformidade com o principio da
segregagdo de fungdes, que visa garantir a independéncia e a transparéncia nas diversas fases do processo,
assegurando a adequada gestdo e execugdo da contratagdo. Assim, ndo compete ao pregoeiro intervir nas
decisdes da Secretaria Requisitante, que ¢ exclusivamente responsavel pelo planejamento, pela

conveniéncia e pela definigdo dos critérios e condigdes da contratagdo do processo.

Expde e requer a empresa Impugnante basicamente o seguinte:

DOS FATOS:

A Impugnante informa que ¢ empresa que realiza comércio atacadista de medicamentos e
drogas de uso humano e pretende participar do Pregio Eletronico n° 094/2025, mas entende que o edital
contém exigéncia que compromete a ampla participacio e competitividade, solicitando a retificacio.

Segundo a Impugnante, o prazo de entrega de 05 (cinco) dias titeis é inadequado, de dificil
cumprimento ¢ pode reduzir o nimero de participantes, favorecendo apenas fornecedores locais e
inviabilizando empresas de outras localidades. Sustenta que a aquisicio de medicamentos demanda
tratamento diferenciado frente a aquisicdo de bens comuns, em razdo das exigéncias regulatdrias,
sanitarias, de transporte e armazenamento, tornando inexequivel a entrega em prazo tdo exiguo.

Por fim, a Impugnante defende que o prazo fixado é desarrazoado e incompativel com os
principios da competitividade, economicidade, legalidade e eficiéncia, requerendo que seja estabelecido

o prazo de 10 (dez) dias 1teis a partir do recebimento da nota de empenho.
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A impugnacio em sua integra sera disponibilizada como anexo deste documento.

DO PEDIDO:

A empresa, ao final, requereu:

“a) Seja recebida e acolhida a presente IMPUGNACAO do edital do P.E n°
094/2025, corrigindo o vicio apontado ao ato convocatdrio, na forma da lei;

b) Seja concedido o efeito SUSPENSIVO do presente edital de aquisi¢do de
medicamentos, para que ao final seja extraida exigéncia constantes na condi¢do de
entrega, conforme fundamentagdo retro, com o fito de RETIFICA-LO para que o
prazo de entrega dos itens, apos o recebimento da Nota de Empenho, ndo seja
inferior a 10 dias uteis;

¢) Seja emitido parecer pela Comissdo de Licitagdes;

Pela analise, acolhimento da IMPUGNACAO e retificacdio do edital.”.

DA CONCLUSAQ:

Mediante diligéncia realizada junto a Secretaria de Saude (Requisitante), acerca das razdes
impugnadas para o objeto em questdo, através do Oficio n® 465/2025, manifestando-se e firmando sua

decisdo, pelo INDEFERIMENTO das exigéncias da requerente, nos termos a seguir:

“Oficio n° 465/2025:
[.]

Venho através deste, em resposta ao questionamento referente ao pregdo
eletrénico n° 94/2025 que visa a aquisi¢do de medicamentos para atendimento do
setor de processos judiciais da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria
de Saude, informar que em ateng¢do a impugna¢do apresentada pela empresa
Ciamed Distribuidora de Medicamentos LTDA, esclarecemos que conforme
disposto no edital de abertura do processo licitatorio:
* 6.13. Apresentada a proposta, o proponente estard automaticamente aceitando e
se sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das condigdes que seguem:
a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitacdo deverdo ser fornecidos
em até 05 (cinco) dias uteis apos o recebimento da Autorizag¢do de Fornecimento,
conforme disposicoes deste Edital e seus anexos.
OBS1: O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais cldusulas,
se, antes da sua expiragdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento
escrito instruido com justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente
a Administragdo Publica ou caso fortuito e forca maior que impegcam o
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cumprimento do prazo estabelecido, com prévia concordancia da requisitante.
E reiterado no conteudo do item 14 que trata se de prazos, condi¢oes do objeto e
obrigagoes da contrata:
14.2. O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais clausulas, se,
antes da sua expira¢do, a contratada ou detentora protocolar requerimento
escrito instruido com justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente
a Administragdo Publica ou caso fortuito e for¢ca maior que impegam o
cumprimento do prazo estabelecido, com prévia concordancia da requisitante.
Diante o exposto, constata-se que o prazo estabelecido ndo fere o principio da
ampla competitividade, tampouco inviabiliza a participagdo de empresas sediadas
fora do municipio ou regido, visto que eventuais questoes logisticas e burocrdticas
poderdo ser devidamente analisadas dentro das possibilidades de prorrogagdo
previstas legalmente.
Dessa forma, mantém-se inalterado o conteudo do Edital, especialmente quanto
ao prazo de entrega dos itens, estando este de acordo com as normas legais
aplicaveis e os principios que regem a Administra¢do Publica.

[L.].

Diante do exposto, e considerando a andlise e manifestacdo da Secretaria de Saude, respondendo

como setor requisitante e 6rgdo técnico desta Casa, resta entendido pelo INDEFERIMENTO das razdes

impugnadas.

Portanto, RATIFICA-SE o teor ja publicado, mantendo-se inalterada a redagdo original do Edital

e de seus anexos.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente,

Rafael Naches Panini
Pregoeiro Oficial
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Birigui, 04 de Setembro de 2025

Oficio n°® 465/2025

De: Divisao de Assisténcia Farmacéutica — Secretaria de Saude
Para: Divisao de Licitagdo, Compras e Gestao de Contratos — A/C Rafael N. Panini
Assunto: Resposta a impugnag¢ao da empresa CIAMED

Prezado Senhor,

Venho através deste, em resposta ao questionamento referente ao
pregao eletronico n® 94/2025 que visa a aquisicdo de medicamentos para atendimento do
setor de processos judiciais da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de
Saude, informar que em atengdo a impugnagdo apresentada pela empresa Ciamed
Distribuidora de Medicamentos LTDA, esclarecemos que conforme disposto no edital de
abertura do processo licitatério:

e 6.13. Apresentada a proposta, o proponente estard automaticamente aceitando e se
sujeitando as clausulas do presente Edital, e ciente das condigbes que seguem:
a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitagdo deverdo ser fornecidos em
até 05 (cinco) dias uteis apdés o recebimento da Autorizagdo de Fornecimento,
conforme disposigbes deste Edital e seus anexos.
OBS1: O prazo de entrega admite prorroga¢cdao, mantidas as demais clausulas,
se, antes da sua expiragdo, a contratada ou detentora protocolar requerimento
escrito instruido com justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente a
Administragdo Publica ou caso fortuito e forga maior que impeg¢am o cumprimento do

prazo estabelecido, com prévia concordancia da requisitante.

E reiterado no contetdo do item 14 que trata se de prazos, ‘condigbes

do objeto e obriga¢des da contrata: ' _
e 14.2. O prazo de entrega admite prorrogacdo, mantidas as demais clausulas, se,
antes da sua expiragéb, a contratada ou detentora protocolar requerimento escrito

instruido com justificativas que demonstrem fato imputavel exclusivamente a
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Administragdo Publica ou caso fortuito e forga maior que impegam o cumprimento do

prazo estabelecido, com prévia concordéncia da requisitante

Diante o exposto, constata-se que O prazo estabelecido nao fere o
principio da ampla competitividade, tampouco inviabiliza a participagdo de empresas
sediadas fora do municipio ou regido, visto que eventuais questoes logisticas e
burocraticas poderdo ser devidamente analisadas dentro das possibilidades de prorrogagao
previstas legalmente.

Dessa forma, mantém-se inalterado o conteudo do Edital, especialmente
quanto ao prazo de entrega dos itens, estando este de acordo com as normas legais

aplicaveis e os principios que regem a Administragao Publica.

Sem outro particular, subscrevo —me,

Atenciosamente,

OgpcOmrortrin

Giuli;%a Cristina Orenha Montibeller
Chefe da Divisao de Assisténcia Farmacéutica
CRF-SP N°: 25.290
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AO
MUNICIPIO DE BIRIGUI / SP
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

PREGAO ELETRONICO N° 094/2025

Objeto: IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatério.

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ n°. 05.782.733/0002-20, com sede a Rua Anténio Dellai, n° 670,

Bairro Vila Santucci, Leme/SP, por sua representante abaixo assinado, vem apresentar

IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, nos termos a seguir expostos:
I. TEMPESTIVIDADE
Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugna¢do, dado que a sessdo de

processamento do pregdo ocorrerd no dia 10 de setembro de 2025, tendo sido cumprido o prazo

previsto no artigo 164 da lei 14.133/2021 e do edital.

Desta forma impde-se a andlise e acolhimento das razdes e provimento final da
impugnagao, tendo em vista que ela estd sendo apresentada dentro do prazo estabelecido, nos
termos do edital e da legislacdo vigente.

II. DOS FATOS

A Impugnante, ¢ empresa que realiza comércio atacadista de medicamentos e drogas de

uso humano e almeja participar do Pregiao Eletronico n° 094/2025, promovido por esta

Administragao.

Ocorre que o edital em aprego tece exigéncia temerdria a ampla participacdo e

competitividade, podendo configurar afronta aos principios norteadores das licitagdes publicas e,
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portanto, solicita-se a avaliacdo e a compreensao desta Comissdo de Licitagao no sentido de que

ele seja retificado.
a. PRAZO DE ENTREGA

A exigéncia que se busca retificacdo refere-se a previsao editalicia que estabelece que o
prazo de entrega dos produtos/medicamentos ¢ de até 05 (cinco) dias uteis, conforme trecho

abaixo transcrito:

a) PRAZO DE ENTREGA: Os itens da presente licitaciio deverdo ser fornecidos em até 05
(cinco) dias 1teis apds o recebimento da Autorizacdo de Fornecimento, conforme disposi¢des deste Edital

2 5euUs anexos.

A partir de uma analise criteriosa da realidade do fornecimento de medicamentos no Brasil,
constata-se que o prazo de 05 (cinco) dias uteis estipulado no edital para a entrega dos produtos
revela-se inadequado, de dificil cumprimento e, muito provavelmente, resultard na redugdo do
numero de participantes aptos a fornecer os itens licitados. Tal circunstincia compromete a
competitividade do certame, ocasionando, por consequéncia, aquisicdes mais onerosas a

Administragdo Publica.

A fixacdo de prazo tdo exiguo favorece exclusivamente fornecedores localizados no
proprio Municipio do oOrgdo licitante ou em sua proximidade imediata, inviabilizando a
participagcdo de empresas sediadas em outras localidades, as quais, por limitagdes logisticas, nao

conseguem cumprir a exigéncia temporal imposta.

Ademais, trata-se de procedimento para registro de precos, destinado a aquisi¢ao futura —
e incerta — de medicamentos. Considerando a complexidade regulatéria que envolve o setor
farmaceéutico, inclusive quanto aos prazos de validade e as exigéncias para armazenamento e
transporte, torna-se inviavel a manutencdo de estoques reguladores por parte dos distribuidores,

especialmente diante da exigéncia de validade minima constante no instrumento convocatorio.
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E imperioso destacar que o processo de aquisi¢do de medicamentos demanda tratamento
diferenciado frente a aquisi¢ao de bens comuns, diante das peculiaridades que envolvem: i) os
tramites burocraticos de importagdo e comercializa¢do; ii) as rigorosas exigéncias quanto ao
armazenamento, a distribuicdo e ao controle de qualidade; e iii) o papel regulador exercido pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, nos termos do artigo 7°, incisos VII a IX, da
Lein® 9.782/1999.

Apenas empresas devidamente autorizadas pela ANVISA estdo aptas a exercer as
atividades de fabricacao, importagao, distribuicao e comercializagdo de medicamentos. No caso da
Impugnante, especificamente, sua atuagdo depende da estrita observincia as normas sanitarias,
especialmente a RDC n°® 430/2020, que impde regras rigorosas ao transporte de produtos
destinados a saude, inclusive quanto as condi¢des logisticas e operacionais exigidas dos

distribuidores.

Ainda, é necessario ponderar que a aquisi¢ao de medicamentos no territério nacional € no
exterior estd sujeita a rastreamento ¢ depende de documentos comprobatorios como o empenho
emitidos pelo ente publico solicitante, o que inviabiliza a compra antecipada com vistas a

formacgao de estoques, pratica comum em outros segmentos.

O tempo de transporte, por sua vez, varia de acordo com a localiza¢do da sede do licitante.
Assim, prazos reduzidos tornam-se inexequiveis para empresas estabelecidas em outros estados ou
municipios, restringindo a participagdo apenas aquelas que possuam sede nas imedia¢des do 6rgao
licitante e que disponham de estoque imediato — o que, nem sempre, garante o atendimento da

demanda em tempo habil.

Dessa forma, o prazo de 05 (cinco) dias uteis previsto no edital em questdo mostra-se
desarrazoado e incompativel com os principios que regem as contratagdes publicas, em especial os

da ampla competitividade, economicidade, legalidade e eficiéncia.

III. DO DIREITO
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A definicdo do prazo de entrega deve considerar a localizagdo geografica do o6rgao
contratante, permitindo a participacdo do maior numero possivel de interessados, o que favorece a
competitividade e a obten¢do de propostas mais vantajosas para a Administracdo, em consonancia

com o principio da economicidade, previsto no art. 70 da Constitui¢do Federal.

A economicidade, enquanto principio constitucional e estruturante das licitagdes publicas,
impde a Administragdo o dever de buscar a melhor relacdo custo-beneficio. A sua inobservancia
acarreta prejuizo ao erario e afronta, de forma direta, os principios da legalidade, eficiéncia e
supremacia do interesse publico, os quais constam expressamente na Lei n° 14.133/2021 que rege

as licitagdes, em especial no seu Art. 5°

Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungoes, da motivag¢do, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Diante do exposto, visando fomentar a competitividade do certame e garantir aquisigoes

mais vantajosas a Administragdo, entende-se que o prazo razoavel e exequivel para a entrega dos

medicamentos é de 10 (dez) dias uteis, contados a partir do recebimento da nota de empenho

pelo contratado.

Conclui-se, portanto, que a exigéncia de prazo de 05 (cinco) dias tuteis para entrega
imposta no edital configura restrigdo indevida a competitividade, ocasionando prejuizo ao

interesse publico e comprometendo a eficiéncia e a legalidade da contratagdo pretendida.
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IV.  DOS PEDIDOS
Isto posto, a Impugnante requer:

a) Seja recebida e acolhida a presente IMPUGNACAO do edital do P.E n°® 094/2025,

corrigindo o vicio apontado ao ato convocatorio, na forma da lei;

b) Seja concedido o efeito SUSPENSIVO do presente edital de aquisi¢do de
medicamentos, para que ao final seja extraida exigéncia constantes na condicio de entrega,
conforme fundamentagio retro, com o fito de RETIFICA-LO para que o prazo de entrega dos

itens, ap6s o recebimento da Nota de Empenho, néo seja inferior a 10 dias uteis;
c) Seja emitido parecer pela Comissdo de Licitagdes;

Pela analise, acolhimento da IMPUGNACAO e retificacio do edital.

Leme/SP, 04 de setembro de 2025.

o
[/f AL . .
CIAMED DISTR IDORA DE MEDICAMEN- LTDA.

Renata Casagrande Galiotto — sécia proprietaria
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