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CNPJ 46.151.718/0007-80

Birigui/SP, 17 de maio de 2.023.

Manifesta¢do a Impugnacio realizada pela empresa, referente ao edital n® 89/2023 do Pregio Eletronico n°
65/2.023.

Prezados,

Ap6s andlise do pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 65/2.023, que
objetiva a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS PERTENCENTES
AOS GRUPOS A, B E E, PROVENIENTES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CENTRO MEDICO
HOSPITALAR, AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL, ESCOLAS MUNICIPAIS, CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL, CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES, ASSIM COMO TODOS OS
SETORES DA SAUDE PUBLICA DE BIRIGUI — SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, conforme
especificagdes do Anexo I e Il Termo de Referéncia, a Pregoeira decide deferir PARCIALMENTE, com base na

manifestagéo da Secretaria de Satde o “Pedido de Impugnagdo™, retificando a redagdo original do edital.

Alega a empresa Impugnante, que:

1) “Da irregularidade da exigéncia injustificada de indice de endividamento igual
ou inferior a 0,5. Exigéncia que vai de encontro com as disposi¢des da legislagido aplicivel ao processo
licitatorio”...

O item 6.3.4.5, do Edital, referente a qualificagdo econdmico-financeira, exige a
apresentacdo de balango patrimonial com a indicagdo de indices econdmicos, dentre eles, o indice de

endividamento menor ou igual a 0,5.

Ou seja, o Edital determina que, para que a licitante consiga comprovar sua qualificagio
economico-financeira, € necessdrio a apresentagdo de balan¢o patrimonial, com indicagdo de alguns indices

oficiais, dentre eles, o quociente de endividamento, o qual deve ser igual ou inferior a 0.5.

O indice de Endividamento Geral é a representagdo da proporgdo do ativo total que esta

comprometida para custear o endividamento da empresa com terceiros (passivos exigiveis).

No entanto, tal indice € dificilmente exigido em editais de licitagdes, por ndo representar
nada que influencie na saide financeira de uma empresa, além de que, ndo pode ser utilizado de maneira isolada
para essa compreensdo e, por isso, ndo € exigido por editais de licitagdo para a qualificagdo econdmico-financeira

da empresa licitante.
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Ademais, tal exigéncia, como requisito de qualifica¢io econdmico-financeira, além de
desnecessario, vai totalmente de encontro com o que ¢ disposto pelo §50 do Art. 31 da Lei no 8.666/1993, que
determina:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 50 A comprovagio de boa situacio financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licita¢do que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagdes decorrentes da licitacdo. (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994).

Da leitura do §50, do artigo 31, da referida lei, é possivel concluir que a apresentagio
dos indices contabeis ¢ vélida, desde que sejam devidamente justificadas no processo administrativo da licitagdo e
que ndo se pode exigir indices que ndo sdo frequentemente utilizados para avaliagdo da boa situagdo financeira da

empresa, o que ratifica a irregularidade do presente edital.

O Tribunal de Contas da Unido ja enfrentou reiteradamente a matéria e consolidou o
entendimento de que “¢ vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo econdmico- financeira, de indice ndo
usualmente exigidos em editais de licitagdo, sem justificativa no processo administrativo da licitagdo, por afronta

ao disposto no art. 31, § 50, da Lei 8.666/1993.”
A jurisprudéncia do TCU é clara nesse sentido, veja-se:

Acorddo 2365/2017 Plendrio (Representac¢do, Relator Ministro Aroldo Cedraz)
LICITACAO. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICE CONTABIL. INDICE DE
ENDIVIDAMENTO. LIMITE MAXIMO.

E vedada a exigéncia, para fins de qualificagdo economico-financeira, de indice de
endividamento geral menor ou igual a 0,50, sem justificativa no processo administrativo da licitagdo, por afronta

ao disposto no art. 31, § 50, da Lei 8.666/1993.
IC-039.458/2018-0 Natureza: Representagdo.
Entidade: Municipio de Silvania/GO.
Representante: Amaral Castro Engenharia Lida. (16.979.364/0001- 03).

SUMARIO: REPRESENTACAO. CONCLUSAO DE COBERTURA E FACHADAS DE
QUADRA POLIESPORTIVA. TOMADA DE PRECOS. EXIGENCIA INDEVIDA DE INDICE DE
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ENDIVIDAMENTO MENOR OU IGUAL A 0,10. AUDIENCIA. REVELIA CONHECIMENTO. PROCEDENCIA
PARCIAL. MULTA. CIENCIA A MUNICIPALIDADE DA FALHA E AO REPRESENTANTE. ARQUIVAMENTO.

Acordao: VISTOS, relatados e discutidos estes autos da Representagdo formulada pela
empresa Amaral Castro Engenharia Ltda. noticiando a ocorréncia de possiveis irregularidades no edital da
Tomada de Pregos 8/2018, levada a efeito pelo Municipio de Silvania/GO, cujo objeto era a execug¢do de
~remanescente das obras para conclusdo 4 da cobertura e fachadas da quadra poliesportiva da escola José

Eduardo Mendonga, localizada na regido do Cruzeiro do Bom Jardim daquele ente federado.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo da 2°

Cdmara, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.5. com fundamento no art. Yo, inciso I, da Resolugdo/TCU 315/2020, dar ciéncia ao
Municipio de Silvania/GO, em relagdo ao subitem 6.2.4.2 da Tomada de Pre¢os 8/2018, de que a exigéncia
editalicia, como condi¢do de habilita¢do, de indice de endividamento geral menor ou igual a 0,50, de forma ndo
Justificada, afronta o disposto no § 50 do art. 31 da Lei 8.666/1993, por ensejar restri¢do indevida a

competitividade no certame;,

Outrossim, além de ser ilegal, a referida exigéncia também restringe a competitividade

do certame, por ferir principios administrativos norteadores dos processos licitatorios.

Ora, sendo incabivel e, logicamente, dispensavel, é latente que a exigéncia de indicagio
do quociente de endividamento, da forma que esta sendo exigido pelo edital restringe a competitividade, pois a
exigéncia ndo estd devidamente justificada, muito menos se mostra como um indice usualmente utilizado em

editais de licitagdo.

Dessa forma, € evidentemente gritante a ilegalidade e desnecessidade da exigéncia de
apresentagdo balango patrimonial com a indicagdo de quociente de endividamento inferior ou igual a 0.5, que, por
assim ser, finda, primeiro, por ofender o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, o qual determina que nos processos
licitatorios sejam impostas condigdes APENAS indispensaveis, a titulo de qualificagio técnica, para o
cumprimento do objeto licitado; e, como visto, se a indicagdo de quociente de endividamento inferior ou igual a

0,5 ¢ incabivel, quiga seria indispensavel:
Art. 37 (...)

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licita¢do publica que assegure igualdade de condi¢des a

todos os concorrentes, com cldausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas
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da proposta, nos termos da 5 lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (grifo acrescido).

Logo, deve o edital ser alterado no tocante a exigéncia de indicagdo de quociente de
endividamento inferior ou igual a 0,5, pela demonstrada ilegalidade dessa exigéncia e, consequentemente, pelo
interesse plblico na obtengdo da proposta de pre¢o mais vantajosa, que s6 € vidvel quando, sem desrespeitar a
legislagdo e a jurisprudéncia, o edital ¢ elaborado de modo a permitir o maior nimero de participantes com

aptiddo para prestar o objeto licitado.

2) Da possibilidade de substitui¢io da exigéncia de indices econdomicos pelo
Patriménio Liquido e/ou pelo Capital Social ou por outras formas de garantia. Inteligéncia do §§30 e 40 do

artigo 31 da Lei 8.666/19993.

Senhores Prefeito, em acréscimo as questdes, € imperioso destacar a incoeréncia em se
admitir que a Administragdo Publica e os legisladores incentivem a participagio em licitagdes, mas ndo admitam o
ingresso de empresas que obtiveram financiamentos para seu investimento e crescimento econdmico com o

inexoravel resultado negativo nos indices.

O indice de endividamento, nada mais ¢ que o resultado dos calculos das dividas de uma

empresa versus o patrimonio da empresa, considerando o seu capital social devidamente integralizado.

Uma das formas de uma empresa crescer € através de investimentos realizados em seus

meios de trabalho, seja em pessoal, seja em estoque, seja em maquinario, por exemplo.

Estes investimentos, de forma muito comum, se ddo mediante realizagio de
financiamentos junto a instituigdes financeiras (bancos). Sempre que ha uma operagdo de financiamento, por
exemplo, os valores aportados por esta operagdo sdo levados, quando da realizagdo do balango patrimonial, em

consideragdo para fins do computo do endividamento da empresa.

O fato de uma empresa apresentar um indice de endividamento igual a 0,8 (zero virgula
0ito), por exemplo, ndo significa que a empresa esteja “devendo™, ou, em outras palavras, ndo significa que a
empresa esteja em mora com suas obrigagdes. O indice de endividamento apenas representa o percentual de seu

capital que esta atrelado ao pagamento de dividas.

No caso em questdo, para melhor anélise do caso, analisar exclusivamente o indice de

endividamento poderd gerar um entendimento equivocado e, muitas vezes, perigoso a administragio.
Exemplificamos:
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8 Imagine-se a situagd0 em que uma empresa interessada possua um indice de
endividamento igual a 0,5 (zero virgula cinco), indice este autorizado neste edital. Isto significa que metade de seu
patrimonio liquido estd atrelado ao pagamento de débitos. Porém, esta mesma empresa, possui um patrimonio
liquido de apenas R$ 100.000,00 (cem mil reais). Isto €, se esta empresa causar algum prejuizo a terceiros, tera
apenas um total de R$ 100.000,00 (cem mil reais) para honrar com suas obrigagdes. Se os prejuizos causados

superarem este montante, os credores poderdo ficar sem nenhum tipo de garantia de pagamento.

Na mesmas situagdes, exemplifiquemos uma empresa que possui um indice de
endividamento igual a 0,8 (zero virgula oito), porém, possui um patrimonio liquido de R$ 30.000.000,00 (trinta

milhdes de reais).

Analisando-se o mesmo caso, apesar de a segunda empresa possuir um indice de
endividamento superior a primeira, seu patrimonio liquido — e, portanto, sua capacidade quitagdo de débitos — ¢
consideravelmente superior ao da primeira empresa. Em outras palavras, se a primeira empresa causar um prejuizo
de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) a esta municipalidade, por exemplo, esta ndo terd patriménio suficiente
para honrar com a reparagdo dos prejuizos, mesmo possuindo um IEG inferior. Ja a segunda empresa, apesar do
IEG ser de 0,8 (zero virgula oito), possui uma capacidade inimaginavelmente superior de pagamento do prejuizo
mencionado alhures. considerando que o seu patriménio liquido (ndo vinculado a débitos ou a obrigagdes) é

bastante superior.

Isto tudo, Sr. Prefeito, serve para que seja evidenciado que a simples exigéncia de um
indice de endividamento néo ¢ suficiente para garantir a administragdo puablica, no que diz respeito a reparagdo de

eventuais prejuizos decorrentes da execugdo contratual.

9 Feitas estas explanagdes e, por este exato motivo, que a Advocacia Geral da
Unido,possui entendimento — entendimento este espelhado em suas minutas de editais — no sentido de que, acaso
uma empresa ndo possua algum dos indices solicitados em edital, esta possa,em substituigdo ao indice que ndo
esteja de acordo, apresentar o seu capital social ou seu patriménio liquido, em percentual a ser exigido pela
Administragdo, evidenciando, desta maneira, que a empresa possui os meios necessarios para honrar com as

obrigag¢des a serem assumidas no caso de eventual contratagio.

Considerando que as exigéncias editalicias ndo poderdo restringir a participagdo de
licitantes, ao contrario, deverdo favorecer o ingresso do maior niimero de licitantes e, com isso. implementar o
carater competitivo da licitagdo, torna-se benéfico ao espirito concorrencial dos certames licitatorios que o
Jjulgamento esteja alinhado aos principios da competitividade, economicidade, razoabilidade e interesse publico.

Sendo assim, justificdvel a substituigdo dos indices contabeis (quando o indice de endividamento apresentar
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resultado superior a 0,5) pelo patriménio liquido ndo inferior a 10% do valor estimado da contrata¢do, ou outro

percentual que a Administragdo entenda por pertinente.

E A SINTESE DO NECESSARIO

Visto que o teor da impugnagdo recebida diz respeito (nica e exclusivamente ao Termo de
Referéncia, qual fora elaborado pela Secretaria de Satide, autora e responsavel pelo descritivo do objeto do edital,
o mesmo foi diligenciado junto a Secretaria Requisitante o qual restou DEFERIDO PARCIALMENTE o

pleiteado pela impugnante.
CONCLUSAO:

Mediante manifesta¢do da Secretaria de Satde, para o objeto em questdo, que no que diz respeito
a questao:

Manifestacio da Secretaria Requisitante

“4 Secretaria de Saude resolve acolher PARCIALMENTE o pedido. Com base no TC —
023213/026/09 do Estado de Sdo Paulo.

o

Decide portanto, que seja excluida a exigéncia do indice de endividamento, constante do item n

14.2.4.7 da Clausula 14.2.4 do Edital do Pregdo Eletronico N°65/2.023".

Logo, apos andlise e conferéncia em conjunto com a Secretaria requisitante, a respeito das
exigéncias apontadas pela impugnante, decide-se pelo deferimento parcial a impugnagio, a Sra. Pregoeira ndo

compete interferir na decisdo da mesma, cabendo somente cumpri-la.

Diante disso, resta entendido pelo DEFERIMENTO PARCIAL das razoes impugnadas.

Melhores informagdes poderdo ser verificadas no sitio virtual desta Prefeitura

(www.birigui.sp.gov.br).

Ficam inalteradas as clausulas e condigdes disponibilizadas em instrumento convocatorio.
Certos de v/ especial atengdo e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente.

T4 e Fernanda Martins

@%‘xﬂ@g] Db

Pregoeira Oficial



