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DIVISAO DE COMPRAS, LICITACOES E GESTAO DE CONTRATOS

Oficio Especial Birigui/SP, 28 de abril de 2.026.

Assunto: Manifestacio a Impugnacio pela empresa ANDRE MARTINS INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARTIGOS ESCOLARES, ao Edital do Pregio Eletronico n° 53/2026.

Senhores(as) Licitante(s)

Em aten¢do a Impugnagdo impetrada pela empresa ANDRE MARTINS INDUSTRIA E
COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES ao edital do Pregdo Eletrdnico n® 53/2026, que objetiva o Registro de
precos para aquisi¢do de calgado escolar aos alunos regularmente matriculados nos Centros de Educagdo Infantis,
Escolas Municipais de Educagio Infantil e Escolas Municipais de Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Educagdo, informamos que ap6s diligéncia realizada junto a Secretaria requisitante, a qual é a responsavel pela
elaboracdo do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, ¢ com base na manifestacdo da Secretaria de
Educagdo, por meio do Oficio n® 110/2026 - SE, resta decidido pelo Indeferimento do pedido de Tmpugnagdo

apresentado por esta conceituada empresa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa ANDRE MARTINS INDUSTRIA E COMERCIO
DE ARTIGOS ESCOLARES apresentou tempestivamente seus memoriais, nos termos do Art. 164 da Lei Federal
14.133/2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatorio seja retificado,

conforme exposto abaixo:

“II. DA IMPUGNACAO

. DO VICIO NA FORMACAO DO PRECO ESTIMADO E
COMPROMETIMENTO DA COMPETITIVIDADE

A presente impugnagdo dirige-se a vicio estrutural da fase preparatoria do certame,
consistente na fixa¢do de valores estimados dissociados da realidade de mercado, o que
compromete diretamente a competitividade da licitagdo e a prépria viabilidade da
contratagao.

No caso em anélise, o edital estabelece valor global estimado de R$ 765.909,45, além de
impor que os licitantes observem rigorosamente os valores unitarios maximos previstos no
Anexo I, sob pena de desclassificagdo. Ou seja, a estimativa ndo atua como mera referéncia
interna, mas como verdadeiro limitador da disputa, o que exige precisdo técnica em sua
formacao.
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Entretanto, a Administragao nao demonstrou, de forma adequada, os critérios utilizados para
a composicdo desses valores, o que ja evidencia fragilidade na fase de planejamento.

ILIL DA INSUFICIENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18 DA LEI
14.133/2021)

Nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar constitui etapa
obrigatéria da fase preparatéria ¢ deve evidenciar, de forma concreta ¢ documentada, a
viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, ndo se admitindo sua elaboragdo de forma
meramente formal ou genérica.

O §1° do referido dispositivo é expresso ao estabelecer os ¢lementos que devem compor o
ETP, sendo certo que, conforme o §2° ao menos os incisos I, IV, VI, VIII e XIII sdo de
observancia obrigatoria, sob pena de invalidade do planejamento.

Ao se confrontar o contetido do ETP que instrui o presente certame com tais exigéncias
legais, verifica-se o descumprimento de diversos pontos essenciais, conforme se demonstra:

Inicialmente, quanto ao inciso I (descricdo da necessidade da contratagdo), embora haja
mengdo genérica a aquisi¢do de calgados escolares, ndo se verifica qualquer aprofundamento
técnico que demonstre o problema a ser resolvido sob a perspectiva econémica, tampouco a
Jjustificativa da solu¢do adotada frente a alternativas possiveis de mercado.

No que se refere ao inciso IV (estimativa das quantidades acompanhada de memoria de
calculo ¢ documentos de suporte), observa-se que o ETP apresenta quantitativos, porém
nao demonstra de forma objetiva como tais nimeros foram obtidos, inexistindo memoria
de célculo estruturada, critérios utilizados ou documentos que permitam aferir a corregdo das
quantidades estimadas.

A irregularidade mais grave, contudo, reside no descumprimento do inciso VI
(estimativa do valor da contratacio, acompanhada de pregos unitarios referenciais,
memorias de calculo e documentos que lhe dao suporte). Embora o ETP apresente valores
estimados, ndo ha qualquer demonstracio concreta da origem desses precos, inexistindo:

» identificagdo das fontes pesquisadas;

« indica¢do de fornecedores consultados;

» utiliza¢do de bases publicas ou contratos similares;

« memoria de célculo que justifique os valores adotados;

* documentagao comprobatoria que permita auditoria dos pregos.

Ou seja, a Administragao afirma que realizou pesquisa de pregos, mas ndo demonstra como,
quando, nem com base em quais pardmetros, o que esvazia completamente a finalidade do
dispositivo legal.

Quanto ao inciso V (levantamento de mercado), também ndo se verifica analise efetiva das
alternativas disponiveis, tampouco justificativa técnica e econdémica da escolha adotada,
inexistindo qualquer estudo comparativo minimamente consistente.

No tocante ao inciso VIII (justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo), embora
haja mengdo ao tema no ETP, tal abordagem ¢ genérica e nao demonstra efetiva analise
técnica que relacione o modelo adotado com a economicidade e a competitividade do
certame.

Por fim, quanto ao inciso XIII (posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contrata¢@o), ndo se identifica conclusdo fundamentada que integre os elementos técnicos e
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econdmicos exigidos pela lei, limitando-se o documento a afirmar, de forma abstrata, a
necessidade da contratacdo, sem demonstrar sua efetiva viabilidade.

Dessa forma, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado nio atende aos
requisitos minimos exigidos pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021, configurando-se como
documento meramente formal, incapaz de cumprir sua fun¢io de fundamentar a contratagdo
publica.

Tal falha compromete diretamente a validade da estimativa de precos, a qual é

comprovadamente incompativel com o mercado e, por consequéncia, contamina todo o
procedimento licitatério, na medida em que a Administragdo deixa de cumprir seu dever

legal de planejamento adequado, essencial a legalidade, eficiéncia e selecdo da proposta mais
vantajosa.

ILIII. DA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES UNITARIOS E DA EVIDENTE
FALHA NA FORMACAO DA ESTIMATIVA - ANALISE COMPARATIVA ENTRE
LICITACOES

A inadequagio da estimativa de precos adotada no presente edital torna-se
absolutamente evidente quando confrontada com parimetros reais de mercado
extraidos de contratagdes publicas recentes envolvendo objeto idéntico, qual seja, o
fornecimento de calgados escolares.

No caso em analise, o Municipio de Birigui fixou como valores maximos admitidos R$
56,37 para calgado infantil velcro e RS 63,90 para cal¢ado fundamental cadargo,
patamar que se revela manifestamente inferior ao custo efetivamente praticado no
mercado.

A analise comparativa com outros certames evidencia que o mercado apresenta
comportamento estavel, com pregos concentrados em faixa bem definida.

No Municipio de Caconde/SP, a Administragio estimou o valor do ténis em
aproximadamente RS 133,20 ¢ R$ 135,40 por par, enquanto as propostas efetivamente
apresentadas situaram-se na faixa de RS 74,40 a RS 77.85.

No Municipio de Cotia/SP, a estimativa do edital variou entre R$ 116,28 ¢ RS 126,78 por
par, ao passo que os valores efetivamente praticados no certame ficaram entre RS 68,13 e RS
73,79.

De igual modo, no Municipio de Itapevi/SP, o valor estimado foi fixado em
aproximadamente R$ 124,08 por par, sendo que o preco efetivamente contratado alcangou
cerca de R$ 74,74.

A leitura conjunta desses dados conduz a uma conclusao inequivoca de que o mercado de
calcados escolares opera, de forma consistente, na faixa aproximada entre R$ 70,00 e
RS 78,00 por par.

Verifica-se, portanto, que, nos casos de Caconde, Cotia e Itapevi, a_Administracdo
superestim valores, sendo tal distor¢do naturalmente corrigida pela prépria dindmica
concorrencial.

O presente edital, contudo, incorre em erro oposto e significativamente mais grave, ao

subestimar drasticamente os valores, fixando teto inferior ao préprio custo médio de
mercado, 0 que impede a formacio valida de propostas.

Diferentemente da superestimativa, que pode ser ajustada pela competigdo, a subestimativa
inviabiliza a disputa real, induz a apresentagido de propostas inexequiveis e compromete a
execugdo contratual.
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ILIV. DO ERRO GROSSEIRO DE PLANEJAMENTO E DOS RISCOS A
EXECUCAO CONTRATUAL

A fixa¢do de pregos em patamar inferior ao custo real do objeto ndo configura simples
imprecisdo administrativa, mas verdadeiro erro grosseiro de planejamento, apto a
comprometer a legalidade do certame.

A experiéncia pratica demonstra que contratagdes baseadas em valores inexequiveis
resultam, invariavelmente, em:

» afastamento de empresas idoneas;

» participacdo de fornecedores sem capacidade técnica ou econdmica;
» reducdo da qualidade dos produtos;

* pedidos de reequilibrio econémico-financeiro;

* atrasos na execu¢ao;

* €, em casos extremos, rescisao contratual.

Tal cendrio afronta diretamente os principios da eficiéncia, da economicidade e da sele¢do da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

Além disso, a manutengdo de edital com falha evidente na estimativa de pregos pode ensejar
responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos, especialmente diante do dever legal de
planejamento adequado das contratagdes.

ITT - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:
a) O conhecimento e provimento da presente impugnagao;
b) A suspensdo do certame para corre¢do dos vicios apontados;

¢) A revisdo integral da estimativa de pregos, com base em pesquisa de mercado
idonea, documentada ¢ compativel com os parametros reais do setor;

d) A readequacido do Estudo Técnico Preliminar aos requisitos do art. 18 da Lei n°
14.133/2021;

e) A republicagdo do edital com valores compativeis com a realidade de mercado,
sob pena de nulidade do procedimento.”

Em atengdo a impugnagdo apresentada, informo que os argumentos suscitados foram

devidamente encaminhados ao setor requisitante para analise e manifestagdo quanto ao exposto.

Apds andlise técnica, a Secretaria Municipal de Educagdo, na qualidade de requisitante,

manifestou-se nos termos a seguir:

“Il - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:
Em sua solicitagdo, a impugnante, em sintese, argui o que segue:
a) Do vicio na Formagdo do Preco Estimado e Comprometimento da Competividade;

b) Da Insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar (Art. 18 a Lei 14.133/2021);
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¢) Da Inexequibilidade dos Valores Unitérios ¢ da Evidente Falha na Formagao da Estimativa
— Analise Comparativa entre Licitagdes;

d) Do Erro Grosseiro de Planejamento e dos Riscos a Execugdo Contratual;

11 - DO MERITO DOS PEDIDOS:

Em sua pec¢a impugnatéria, a interessada expde argumentagdo acerca da Insuficiéncia do
Estudo Técnico Preliminar e inexequibilidade dos pregos de referéncia obtidos através da
pesquisa mercadologica realizada pela Administragdo Publica Municipal. Para tanto, a
mesma utiliza afirmacdes com a finalidade de demonstrar que o ETP descumpri diversos
pontos essenciais e os pregos estimados estio muito abaixo dos praticados no mercado.
Entretanto, tais afirmacdes sdo apresentadas de forma totalmente vazia e descabida, sem a
apresentagio de qualquer comprovagdo dos argumentos apresentados. Como exemplo,
quando cita os municipios de Caconde/SP, Cotia/SP e Itapevi/SP, ndo foram indicados sequer
os nimeros dos Editais e seus respectivos numeros dos Pregdes, quem dira pegas contratuais.

Sem estas referidas comprovagdes o texto da pega impugnatoria se apresenta desprovido de
clementos basicos para o seu provimento.

Nio obstante, destaca-se que esta administragdo, ao contrario do alegado pela impugnante,
cumpriu com esmero as exigéncias do Art. 18 da Lei 14.133/2.021, o que inclui os incisos I,
1V, VI, VIII e XIIL

Na ETP produzida por esta administragdo, observam-se estudos e completas justificativas
para a aquisigdo do objeto, identificagdo do problema, para solugdo escolhida, demonstragao
da meméria de célculo, estudo e justificativa técnica e econdmica da escolha adotada,
escolha e justificativa para o parcelamento ou nio da contratagdo e adequado posicionamento
conclusivo.

Para simples fins de demonstragdo, com relagdo ao quantitativo, o Estudo Técnico Preliminar
deixa claro que a estimativa da quantidade ¢ calculada com base nos alunos regularmente
matriculados na rede, e ndo poderia ser diferente, evidenciando que fora extraido do banco de
dados do SEMEBI (sistema de gestdo de matriculas escolares da Secretaria Municipal de
Educacio de Birigui), com data base de Dezembro/2.025. Por fim, informa a insergdo de uma
reserva técnica de 40% dada a flutuagdo e sazonalidade do numero de matriculas realizadas
no decorrer do ano letivo, bem como eventual reposi¢do do item por desgate do material
mediante uso regular, portanto, objetivamente demonstrado.

Quanto ao alegado descumprimento do Inciso VI, segue a redagdo na integra:

“VI - estimativa do valor da contratagao,

acompanhada dos precos unitarios referenciais, das

memorias de calculo e dos documentos que lhe dao

suporte, que poderdo constar de anexo classificado,

se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo

até a conclusdo da licitagao”
Como se pode observar, o legislador utili’{a o termo PODERAO CONSTAR DE ANEXO
CLASSIFICADO, SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU SIGILO
ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO. Desta forma, a norma busca garantir que 0s

licitantes facam suas propostas com base em seus proprios custos, ¢ ndo apenas tentando
cobrir 0 prego maximo estipulado pela administragao.
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Enfim, ratificamos a observancia dos incisos obrigatorios previstos no Art 18 da Lei
14.133/2.024, ¢ pelo seu pleno cumprimento ocorrendo os estudos e as justificativas
conforme inseridos no Estudo Técnico Preliminar, ainda que a impugnante alegue o
contrario.

Contudo, importa destacar que a pesquisa de mercado realizada pela Prefeitura Municipal de
Birigui esta revestida de todos os requisitos necessarios e prevista em Lei para a realiza¢do
da mesma, uma vez que a pesquisa foi realizada de forma ampla, incluindo, Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas (PNCP), Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo
(BEC), Painel de Compras do Governo Federal, Portal da Transparéncia, também do
Governo Federal e pesquisa direta com fornecedores do mercado, sempre buscando
obviamente os pregos reais e precisos, sem abrir espago para o superfaturamento de pregos.

Ademais, a busca da maior vantajosidade da proposta deve ser pautada em pesquisa de
precos realizada com o cuidado necessario para que seja possivel a contratagdo de propostas
com valores adequados a realidade de mercado e ndo valores exorbitantes que seriam
prejudicais a Administragao.

Neste sentido, apds analise desta pasta requisitante, restou claro que a impugnag¢do em
questdo nao merece prosperar em nenhum de seus pedidos baseados na argumentacdo da
insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar e que os pregos apresentados sdo inexequiveis,
pelas razdes acima expostas, devendo NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Salienta-se que o presente processo licitatorio foi elaborado em observancia ao artigo 5° da Lei
Federal n® 14.133/2021, sendo a fase preparatoria de exclusiva responsabilidade dos seus autores, na qualidade de
requisitante, 0s quais sdo integralmente responsaveis pelo planejamento da contratacdo e pela elaboragio de todo o
expediente necessario a sua formalizagdo, ndo compete a Pregoeira intervir em tais defini¢des. Tal
responsabilidade ecsta em conformidade com o principio da segregag¢do de fungdes, que visa garantir a
independéncia e a transparéncia nas diversas fases do processo, assegurando a adequada gestdo e execugdo da

contratagao.

Diante do exposto, e com base nas informag¢des acima, resta INDEFERIDA a impugnagdo
apresentada pela empresa ANDRE MARTINS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES,
mantendo-se inalterado o Edital, bem como a data ¢ horario previstos inicialmente no edital em questdo.

Cordi:\lﬂ‘\nnfa

Documento assinado digitaimente

W ANDREIA CRISTINA POSSETTIMELO
g v " Data: 28/04/2026 13:22:47-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Andréia Cristina Possetti Melo
Pregoeira Oficial
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MUNICIPIO DE BIRIGUI - SAO PAULO

PREGAO ELETRONICO N° 53 /2026

EDITAL N° 58 / 2026

ANDRE MARTINS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES, pessoa
juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ n° 29.189.199/0001-20,
com sede na Rua Salvador Gongalo de Christo, 181 - CIC - Curitiba/ PR, através de
seu representante in fine assinado, vem mui respeitosamente perante essa
autoridade administrativa, com fulcro no artigo 5°, inciso XXXIV, alinea “a”, da
Constituicao da Republica c/c artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 c/c Subitem 21.1 do
instrumento convocatoério do Pregao Eletronico n® 53/2026, a fim de apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir articuladas.

I. PRELIMINARES
I.I. DATEMPESTIVIDADE

Incialmente, de bom alvitre comprovar a tempestividade da presente
impugnacao, mormente diante do contido no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021 c/c
Subitem 21.1 do instrumento convocatorio do Pregao Eletrénico n® 53/2026.

Il. DAIMPUGNAGCAO

I1.1. DO ViCIO NA FORMAGAO DO PREGO ESTIMADO E COMPROMETIMENTO DA
COMPETITIVIDADE

A presente impugnagao dirige-se a vicio estrutural da fase preparatdéria do
certame, consistente na fixagao de valores estimados dissociados da realidade de

AM INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES

CNPJ: 29.189.199/0001-20
RUA SALVADOR GONGALO DE CHRISTO, 181 - CIDADE INDUSTRIAL - CURITIBA - PR
Contatos: Tel.: (41) 99698-2887 / E-mail: andresmeuler@outlook.com
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mercado, o que compromete diretamente a competitividade da licitagao e a prépria
viabilidade da contratagéo.

No caso em analise, o edital estabelece valor global estimado de R$
765.909,45, além de impor que os licitantes observem rigorosamente os valores
unitarios maximos previstos no Anexo |, sob pena de desclassificagao. Ou seja, a
estimativa ndo atua como mera referéncia interna, mas como verdadeiro limitador
da disputa, o que exige precisao técnica em sua formagao.

Entretanto, a Administracdo ndo demonstrou, de forma adequada, os
critérios utilizados para acomposicao desses valores, o que ja evidencia fragilidade
na fase de planejamento.

I.Il. DA INSUFICIENCIA DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18 DA LEI
14.133/2021)

Nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
constitui etapa obrigatéria da fase preparatéoria e deve evidenciar, de forma
concreta e documentada, a viabilidade técnica e econdmica da contratagcao, nao
se admitindo sua elaboragao de forma meramente formal ou genérica.

O 81° do referido dispositivo € expresso ao estabelecer os elementos que
devem compor o ETP, sendo certo que, conforme o §2°, ao menos os incisos |, IV,
VI, VIl e Xlll sdo de observancia obrigatéria, sob pena de invalidade do
planejamento.

Ao se confrontar o conteudo do ETP que instrui o presente certame com
tais exigéncias legais, verifica-se o descumprimento de diversos pontos essenciais,
conforme se demonstra:

Inicialmente, quanto ao inciso | (descricdo da necessidade da
contratagao), embora haja mengao genérica a aquisigcao de calgados escolares,
nao se verifica qualquer aprofundamento técnico que demonstre o problema a ser
resolvido sob a perspectiva econbmica, tampouco a justificativa da solugao
adotada frente a alternativas possiveis de mercado.

No que se refere ao inciso IV (estimativa das quantidades acompanhada de
memoria de calculo e documentos de suporte), observa-se que o ETP apresenta
quantitativos, porém nao demonstra de forma objetiva como tais numeros

AM INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES

CNPJ: 29.189.199/0001-20
RUA SALVADOR GONCALO DE CHRISTO, 181 - CIDADE INDUSTRIAL - CURITIBA - PR
Contatos: Tel.: (41) 99698-2887 / E-mail: andresmeuler@outlook.com
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foram obtidos, inexistindo memoaria de céalculo estruturada, critérios utilizados ou
documentos que permitam aferir a corregao das quantidades estimadas.

A irregularidade mais grave, contudo, reside no descumprimento do
inciso VI (estimativa do valor da contratacdo, acompanhada de pregos
unitarios referenciais, memorias de calculo e documentos que lhe déao
suporte). Embora o ETP apresente valores estimados, ndo ha qualquer
demonstracao concreta da origem desses precos, inexistindo:

o identificacao das fontes pesquisadas;

° indicacao de fornecedores consultados;

. utilizagédo de bases publicas ou contratos similares;

° memoaria de calculo que justifique os valores adotados;

. documentagdo comprobatdria que permita auditoria dos pregos.

Ou seja, a Administragao afirma que realizou pesquisa de pregos, mas nao
demonstra como, quando, nem com base em quais parametros, 0 que esvazia
completamente a finalidade do dispositivo legal.

Quanto ao inciso V (levantamento de mercado), também néao se verifica
andlise efetiva das alternativas disponiveis, tampouco justificativa técnica e
econdmica da escolha adotada, inexistindo qualquer estudo comparativo
minimamente consistente.

No tocante ao inciso VIII (justificativa para o parcelamento ou ndo da
contratagao), embora haja mengéo ao tema no ETP, tal abordagem € genérica e nao
demonstra efetiva analise técnica que relacione o modelo adotado com a
economicidade e a competitividade do certame.

Por fim, quanto ao inciso Xlll (posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacgdo), nao se identifica conclusdo fundamentada que integre
os elementos técnicos e econdmicos exigidos pela lei, limitando-se o documento
a afirmar, de forma abstrata, a necessidade da contratagdo, sem demonstrar sua
efetiva viabilidade.

Dessa forma, verifica-se que o Estudo Técnico Preliminar apresentado
nao atende aos requisitos minimos exigidos pelo art. 18 da Lei n® 14.133/2021,
configurando-se como documento meramente formal, incapaz de cumprir sua
funcao de fundamentar a contratagao publica.

AM INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES

CNPJ: 29.189.199/0001-20
RUA SALVADOR GONGALO DE CHRISTO, 181 - CIDADE INDUSTRIAL - CURITIBA - PR
Contatos: Tel.: (41) 99698-2887 / E-mail: andresmeuler@outlook.com
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Tal falha compromete diretamente a validade da estimativa de precos,

a qual é comprovadamente incompativel com o mercado e, por consequéncia,

contamina todo o procedimento licitatério, na medida em que a Administragao

deixa de cumprir seu dever legal de planejamento adequado, essencial a
legalidade, eficiéncia e selegao da proposta mais vantajosa.

I.11l. DA INEXEQUIBILIDADE DOS VALORES UNITARIOS E DA EVIDENTE FALHA
NA FORMAGAO DA ESTIMATIVA - ANALISE COMPARATIVA ENTRE LICITAGOES

A inadequacao da estimativa de precos adotada no presente edital

torna-se absolutamente evidente quando confrontada com parametros reais

de mercado extraidos de contratagdoes publicas recentes envolvendo objeto
idéntico, qual seja, o fornecimento de calgados escolares.

No caso em analise, o Municipio de Birigui fixou como valores maximos
admitidos R$ 56,37 para calcado infantil velcro e R$ 63,90 para calcado
fundamental cadarcgo, patamar que se revela manifestamente inferior ao custo

efetivamente praticado no mercado.

A analise comparativa com outros certames evidencia que o mercado
apresenta comportamento estavel, com pregos concentrados em faixa bem
definida.

No Municipio de Caconde/SP, a Administragao estimou o valordo ténis em
aproximadamente R$ 133,20 e R$ 135,40 por par, enquanto as propostas
efetivamente apresentadas situaram-se na faixa de R$ 74,40 a R$ 77,85.

No Municipio de Cotia/SP, a estimativa do edital variou entre R$ 116,28 e
R$ 126,78 por par, ao passo que os valores efetivamente praticados no certame
ficaram entre R$ 68,13 e R$ 73,79.

De igual modo, no Municipio de Itapevi/SP, o valor estimado foi fixado em
aproximadamente R$ 124,08 por par, sendo que o prego efetivamente contratado
alcancou cerca de R$ 74,74.

A leitura conjunta desses dados conduz a uma conclusao inequivoca de
gue o mercado de cal¢cados escolares opera, de forma consistente, na faixa
aproximada entre R$ 70,00 e R$ 78,00 por par.

AM INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTIGOS ESCOLARES

CNPJ: 29.189.199/0001-20
RUA SALVADOR GONGALO DE CHRISTO, 181 - CIDADE INDUSTRIAL - CURITIBA - PR
Contatos: Tel.: (41) 99698-2887 / E-mail: andresmeuler@outlook.com



“IUI |naﬁstr|aesomércm ae xrtlgos Esco[ares

Verifica-se, portanto, que, nos casos de Caconde, Cotia e Itapevi, a
Administracdo superestimou os valores, sendo tal distorgao naturalmente corrigida

pela prépria dindmica concorrencial.

O presente edital, contudo, incorre em erro oposto e significativamente
mais grave, ao subestimar drasticamente os valores, fixando teto inferior ao

proprio custo médio de mercado, o que impede a formacao valida de
ropostas.

Diferentemente da superestimativa, que pode ser ajustada pela
competicdo, a subestimativa inviabiliza a disputa real, induz a apresentagao de
propostas inexequiveis e compromete a execugao contratual.

IL.IV. DO ERRO GROSSEIRO DE PLANEJAMENTO E DOS RISCOS A EXECUCAO
CONTRATUAL

A fixacdo de pregos em patamar inferior ao custo real do objeto nao
configura simples imprecisdo administrativa, mas verdadeiro erro grosseiro de
planejamento, apto a comprometer a legalidade do certame.

A experiéncia pratica demonstra que contratagdes baseadas em valores
inexequiveis resultam, invariavelmente, em:

s afastamento de empresas idoneas;

. participagao de fornecedores sem capacidade técnica ou
econémica;

° reducao da qualidade dos produtos;

@ pedidos de reequilibrio econdémico-financeiro;

® atrasos na execugao;

) e, em casos extremos, rescisao contratual.

Tal cenario afronta diretamente os principios da eficiéncia, da
economicidade e da selegdo da proposta mais vantajosa, previstos na Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a manutencao de edital com falha evidente na estimativa de
precos pode ensejar responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos,
especialmente diante do dever legal de planejamento adequado das contratagoes.
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Il -DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento e provimento da presente impugnacgéo;

b) A suspensao do certame para corregcao dos vicios apontados;

c) A revisao integral da estimativa de pregos, com base em pesquisa de
mercado idénea, documentada e compativel com os pardmetros reais do
setor;

d) Areadequacéao do Estudo Técnico Preliminar aos requisitos do art. 18 da Lei
n®14.133/2021;

e) A republicagao do edital com valores compativeis com a realidade de
mercado, sob pena de nulidade do procedimento.

Termos em que,
pede deferimento.

Curitiba, 24 de abril de 2026.

Assinado de forma
ANDRE diséitaal por ANDRE
MARTINS:0257 MARTINS:02576022910

Dados: 2026.04.24

602291 O 16:08:40 -03'00'

ANDRE MARTINS - CARGO: DIRETOR
CPF:025.760.229-10 - RG: 7.222.461-2
AM IND. E COM. DE ARTIGOS ESCOLARES

CNPJ: 29.189.199/0001-20
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CNPJ 46.151.718/0001-80

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Centro de Formagao do Professor e Atendimento ao Aluno
“Carmen Martinez Rodrigues”
Rua Anhanguera, 1.155 — Jardim Morumbi — Birigui/SP — CEP: 16.200-067
e-mail: educacao@birigui.sp.gov.br

Oficio n° 110/2.026 - SE Birigui, 27 de abril de 2.026.

Assunto: Resposta Impugnagio - Pregio Eletronico n® 53/2.026.

Senhora Pregoeiro Oficial,

Trata-se de resposta a pedido de impugnagdo ao Edital n® 58/2.026 — Pregéo
Eletrénico n® 53/2.026, cujo objeto é Registro de Precos para a Aquisi¢io de Cal¢ado Escolar
aos Alunos Regularmente Matriculados nos Centros de Educacao Infantis, Escolas Municipais
de Educacio Infantis e Escolas Municipais de Ensino Fundamental da Rede Municipal de
Educacio, impetrado pela empresa ANDRE MARTINS INDUSTRIA E COMERCIO DE
ARTIGOS ESCOLARES — CNPJ 29.189.199/0001-20.

I - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO:
No termos do art 164 da Lei n® 14.133/2.021, a presente impugnagdo foi encaminhada

tempestivamente pela Sra. Pregoeira, para o e-mail da Secretaria Municipal de Educag@o

(smeplanejamento(@birigui.sp.gov.br)

I1 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:
Em sua solicita¢do, a impugnante, em sintese, argui 0 que segue:

a) Do vicio na Formagdo do Pre¢co Estimado e Comprometimento da
Competividade;

b) Da Insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar (Art. 18 a Lei 14.133/2021);

¢) Da Inexequibilidade dos Valores Unitarios e da Evidente Falha na Formagédo da
Estimativa — Analise Comparativa entre Licitagdes;

d) Do Erro Grosseiro de Planejamento e dos Riscos a Execugdo Contratual;

&
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111 - DO MERITO DOS PEDIDOS:

Em sua peca impugnatoria, a interessada expde argumentagdo acerca da Insuficiéncia
do Estudo Técnico Preliminar e inexequibilidade dos pregos de referéncia obtidos através da
pesquisa mercadolégica realizada pela Administragdo Publica Municipal. Para tanto, a mesma utiliza
afirmacdes com a finalidade de demonstrar que o ETP descumpri diversos pontos essenciais e 0s
precos estimados estio muito abaixo dos praticados no mercado. Entretanto, tais afirmagdes sdo
apresentadas de forma totalmente vazia e descabida, sem a apresentagdo de qualquer comprovagéo
dos argumentos apresentados. Como exemplo, quando cita os municipios de Caconde/SP, Cotia/SP
e Itapevi/SP, ndo foram indicados sequer os numeros dos Editais e seus respectivos nimeros dos

Pregdes, quem dira pecas contratuais.

Sem estas referidas comprovagdes o texto da pega impugnatéria se apresenta

desprovido de elementos basicos para o seu provimento.

Nio obstante, destaca-se que esta administragdo., ao contrario do alegado pela

impugnante, cumpriu com esmero as exigéncias do Art. 18 da Lei 14.133/2.021, o que inclui os

incisos I, IV, VI, VIII e XIII.

Na ETP produzida por esta administragdo, observam-se estudos e completas
justificativas para a aquisi¢gdo do objeto, identificagdo do problema, para solugdo escolhida,
demonstra¢do da memoria de célculo. estudo e justificativa técnica e econdmica da escolha adotada,
escolha e justificativa para o parcelamento ou ndo da contratagdo e adequado posicionamento

conclusivo.

Para simples fins de demonstragdo, com relagdo ao quantitativo, o Estudo Técnico
Preliminar deixa claro que a estimativa da quantidade ¢é calculada com base nos alunos regularmente
matriculados na rede, e ndo poderia ser diferente, evidenciando que fora extraido do banco de dados
do SEMEBI (sistema de gestdo de matriculas escolares da Secretaria Municipal de Educagdo de

Birigui), com data base de Dezembro/2.025. Por fim, informa a inser¢do de uma reserva técnica de
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40% dada a flutuagdo e sazonalidade do nimero de matriculas realizadas no decorrer do ano letivo,

bem como eventual reposi¢do do item por desgate do material mediante uso regular, portanto,

objetivamente demonstrado.

Quanto ao alegado descumprimento do Inciso VI, segue a redag@o na integra:

“ VI - estimativa do valor da contratagao,
acompanhada dos  pregos  unitarios
referenciais, das memoérias de calculo e
dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se
a Administragdo optar por preservar o seu

sigilo até a concluséo da licitagdo”

Como se pode observar, o legislador utiliza o termo PODERAO CONSTAR DE
ANEXO CLASSIFICADO. SE A ADMINISTRACAO OPTAR POR PRESERVAR O SEU
SIGILO ATE A CONCLUSAO DA LICITACAO. Desta forma, a norma busca garantir que os
licitantes facam suas propostas com base em seus proprios custos, e ndo apenas tentando cobrir o

prego maximo estipulado pela administragao.

Enfim. ratificamos a observancia dos incisos obrigatorios previstos no Art 18 da Lei
14.133/2.024, e pelo seu pleno cumprimento ocorrendo os estudos e as justificativas conforme

inseridos no Estudo Técnico Preliminar, ainda que a impugnante alegue o contrario.

Contudo, importa destacar que a pesquisa de mercado realizada pela Prefeitura
Municipal de Birigui esta revestida de todos os requisitos necessdrios e prevista em Lei para a
realizacdio da mesma. uma vez que a pesquisa foi realizada de forma ampla, incluindo, Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), Bolsa Eletronica de Compras do Estado de Sao Paulo

(BEC), Painel de Compras do Governo Federal, Portal da Transparéncia, também do Governo
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Federal e pesquisa direta com fornecedores do mercado., sempre buscando obviamente os precos

reais e precisos, sem abrir espago para o superfaturamento de pregos.

Ademais, a busca da maior vantajosidade da proposta deve ser pautada em pesquisa
de pregos realizada com o cuidado necessario para que seja possivel a contratagdo de propostas com
valores adequados a realidade de mercado e ndo valores exorbitantes que seriam prejudicais a

Administragdo.

Neste sentido, apos analise desta pasta requisitante, restou claro que a impugnagio
em questdo ndo merece prosperar em nenhum de seus pedidos baseados na argumentagdo da
insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar e que os precos apresentados sdo inexequiveis, pelas
razdes acima expostas, devendo NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Sem outro particular, subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

NATALIA VITORINO GALDEANO LUCTANA DI CIO GONCALVES
Chefe da Divisdo Planejamento/Or¢camento Diretora Adminisgratiya'e de Planejamento
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Secretario Municipal de Educacao
Ticiane Paula P. dos Santos Eras

Secretdria Adjunta de Educagdo
RG: 17.774.260-4

A Sua Senhoria a Senhora
ANDREIA CRISTINA POSSETTI MELO i
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