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Oficio Especial Birigui/SP, 07 de maio de 2.024.

Assunto: Manifestacdo as Impugnacées pelas empresas LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA e EXTRA MAQUINAS SAO PAULO
LTDA, ao edital do Pregio Eletronico n° 32/2024.

Senhores(as) Licitante(s)

Ap6s andlise dos pedidos de Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico n® 32/2024 interpostos
pelas empresas “Lass Maquinas e Equipamentos Ltda”, “TKBR Importa¢do de Maquinas e Equipamentos Ltda” e
“Extra Maquinas Sdo Paulo Ltda”, respaldado pela manifestacdo da Secretaria requisitante (Oficios n® 107, 108 e
109 de 2024), decide Deferir Parcialmente os “Pedidos de Impugnacdo”, apresentados por estas conceituadas

empresas.

Requer as empresas impugnantes:

- Lass Maquinas “... a alteragcdo da descricdo dos sistemas descritos da escavadeira hidraulica em edital e

anexos”, conforme sera demonstrado a seguir:
“1.1) A substituicdo da fabricagdo nacional para fabricacdo nacional ou estrangeira.

1.2) A substitui¢do da quantidade minima de 6 cilindros para uma varidvel de 4 a 6 cilindros, abarcando mais

empresas na concorréncia.

1.3) A corregdo quanto as especificacoes técnicas da escavadeira hidrdulica, acrescentando-se a profundidade

de escavacio.

1.4) A corre¢do quanto as especificagoes técnicas da escavadeira hidraulica, for¢a do brago e cagcamba em vez

de for¢a de escavacio no brago e lancga.

- Portanto, é evidente a necessidade de se corrigir no edital as exigéncias constantes na descrigdo da escavadeira
hidraulica de fabricacdo nacional, bem como a quantidade minima de 6 cilindros, tendo em vista que sdo
equivocadas e limitam a participa¢do de diversas, sendo da maioria, das empresas interessadas em apresentar
proposta neste certame.; Ainda, também, existem quesitos onde é necessario suprir omissdo de ponto ou questio
sobre o qual devia se pronunciar o certame, conforme segue: » Auséncia das especificagées técnicas acerca da
profundidade de escavagdo, ficando impossibilitado dimensionar quais as medidas corretas do brago e langca

necessarias para atingir a profundidade necessaria.; Aléem disso, constata-se a existéncia de erro técnico, onde é
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necessdrio retificar o certame, conforme segue: » Ao se referir a forca de escavacdo no brago e langa, é fato
que o brago da escavadeira ja contempla a langa como um todo, devendo ser apenas requerida a for¢a do brago
(em quilograma-for¢a) e cacamba (em quilograma-for¢a).

- Sendo assim, evidente também a necessidade de corrigir o edital do certame, acrescentando as caracteristicas
omissas acima aduzidas, constantes na descri¢do da escavadeira hidraulica, impedindo maior ajuste de produtos

que melhor atendam ao interesse publico.

- TKBR “... retificando os requisitos minimos da retroescavadeira, objeto do pregdo, constante no ANEXO I, ao
permitir a inclusdo de retroescavadeira com freio de estacionamento mecdnico acionado por alavanca, e
escavadeira hidraulica, ao permitir inclusdo de escavadeira hidraulica de fabricagdo estrangeira, sob pena de

nulidade do Edital.;

- Isto porque, apesar do Edital especificar que o equipamento (retroescavadeira) possua freio de estacionamento
acionado por botdo/interruptor na cabine, a mesma retroescavadeira, da fabricante LiuGong, com freio de
estacionamento mecdnico acionado por alavanca, atende a todos os demais requisitos estabelecidos em Edital,
possuindo um sistema de freio igualmente eficiente e amplamente adotado por diversos fabricantes, ou seja, ndo

se faz necessaria essa exigéncia.,

- Entre os beneficios da utilizacdo do freio de estacionamento acionado mecanicamente, ha também a menor
dependéncia de eletronica avancada, por possuir uma natureza mecdnica simples, a qual apresenta uma
manuteng¢do mais acessivel, pois o reparo de uma da alavanca de freio tende a ser mais facil e relativamente

simples, podendo ser realizado com menos equipamentos especializados.

- Isso pode reduzir o tempo de inatividade da maquina e os custos de manuten¢do em compara¢do com sistemas

mais complexos, como o freio de estacionamento acionado por botdo/interruptor no painel.;

- Ademais, em situacoes de emergéncia, a alavanca de freio de estacionamento pode ser usada manualmente,
mesmo sem o motor do veiculo ligado, diferentemente do que ocorre no freio de estacionamento acionado por

botdo/interruptor no painel.;

- Outro item que merece retificagdo, é a escavadeira hidraulica (lote 08) apesar do edital especificar que o
equipamento seja de fabrica¢do nacional, a mesma escavadeira hidraulica, da fabricante LiuGong, apesar de
fabricada fora do pais, atende todas as necessidades do Municipio, ndo ensejando em qualquer prejuizo a
Prefeitura caso saia vitoriosa do certame, pois sua manuten¢do e revisoes periodicas serdo realizadas pela

propria TKBR, empresa brasileira, ou seja, ndo se faz necessaria essa exigéncia.,

- Assim, é obriga¢do da administra¢do publica ndo somente buscar a proposta mais vantajosa, mas também

demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade, sem qualquer promog¢do ou
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exclusdo pessoal.”

- Extra Maquinas “Para tanto, o edital prescreve que os maquindrios deverdo deverd atender as seguintes
especificidades técnicas (sem grifo): FABRICACAO NACIONAL COM CODIGO FINAME; CAPACIDADE
DA CACAMBA EM HD PARA SERVICOS SEVEROS;

- No caso em questdo, as especificagdes constantes acima limitaram a participa¢do no certame, mais
especificamente ndo havendo, no instrumento convocatdrio, justificativa técnica para a imposicdo destas
exigéncias.;

- ... em sua gama de produtos ““ (Padrées) ~ que em muito se assemelham as caracteristicas do objeto licitado,
qual seja, ESCAVADEIRA DA MARCA XCMG MODELO XE225BR e, que difere do bem licitado em diversas

caracteristicas. 5

-1-ESCAVADEIRA

CARACTERISTICAS DO BEM OFERTADO CARACTERISTICA DO BEM IMPUGNADO
Ndo corresponde a cadastrada no Finame; DE FABRICA C/fO NACIONAL COM CODIGO FINAME;
Sem op¢do de cagamba HD; CAPACIDADE DA CACAMBA EM HD PARA SERVICOS SEVEROS

(CASCALHO) DE NO MINIMO 1,20M3;

- Ndo obstante, tal exigéncia exclui, por consequéncia, a participa¢do desta Impugnante na licita¢do que poderia
ofertar bem com algumas caracteristicas superiores e assim mais vantajosas para o ente publico, a saber, a
ESCAVADEIRA DA MARCA XCMG MODELO XE225BR. Além disso, possivelmente as mesmas exigéncias

tendem a restringir a participagdo de outros concorrentes no certame.;

- PORTANTO, A DIFERENCA ENTRE O EXIGIDO NO EDITAL EM COMPARACAO COM O BEM DA
EMPRESA IMPUGNANTE E MINIMA E NAO TRAZ QUALQUER PREJUIZO PARA A EXECUCAO DOS
TRABALHOS QUE SERAO REALIZADOS PELA MAQUINA.;

- Desta forma, mantendo-se o Edital na forma como proposta estd o Orgdo licitante a excluir da participacdo do
certame empresa representante de produtos genuinamente nacionais (XCMG), sendo que os modelos de
ESCAVADEIRA DA MARCA XCMG MODELO XE225BR sdo fabricadas na planta fabril da XCMG do
BRASIL - localizada na cidade de Pouso Alegre/ MG, reconhecidos mundialmente pelas qualidades técnicas,
alem da XCMG ser lider de mercado em alguns de seus produtos, geram emprego e renda nacionalmente,

fomentadoras do mercado nacional e internacional.”

Ao ser questionada, a Secretaria requisitante, manifestou através dos Oficios n° 107, 108 e¢ 109

de 2024, constante nos autos do processo, que:

“... A escolha do veiculo como a solucdo indicada para a contrata¢do, conforme especificado nos Estudos
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Técnicos Preliminares, parte do historico de uso desse tipo de especifica¢do, ou seja, atende plenamente as
necessidades desta Secretaria. As especifica¢oes descritas sdo tidas como solu¢do em uma mdquina de dominio
da administrag¢do, cujo historico favoravel recomendou esse descritivo e padroniza¢do para veiculos com esse
perfil de uso, o que facilita a gestdo dos procedimentos de revisoes por garantia, manutengoes periodicas, pegas
de reposicdo e outros procedimentos que se fizerem necessarios. Destacamos aqui a qualidade dos servigos de
pos-venda, e agilidade nos agendamentos e atendimentos nas revisoes e servigos de manuteng¢do. Diante do
exposto acima, convém destacar que cabe a administra¢do decidir pela melhor solucdo que lhe atenda
plenamente, principalmente quando essa solugdo ja é de seu dominio. Nesse caso, a escolha do bem a ser licitado
como a solug¢do para a demanda, é a mais vantajosa. Conforme acima discorrido, fica evidenciado que o
descritivo técnico do equipamento ndo ocorreu de forma aleatoria, mas sim, observando critérios especificos
para maquinas de perfil de uso severo, cujo desempenho positivo e satisfatorio, a credencia como a escolha mais

vantajosa para o fim a que se destina.
Com base na manifesta¢do acima, temos que:

O artigo 11, I, da Lei n° 14.133/2021 diz respeito a selecdo da proposta que gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administra¢do Publica.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: I - assegurar a seleciao da proposta

apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; [...].
Considerando-se circunstancias como a economicidade, a qualidade, a eficiéncia e quaisquer outras que se
demonstrem essenciais para garantir a satisfa¢do do interesse publico, a proposta mais vantajosa corresponde
aquela que melhor atenda as necessidades da Administracdo Publica para determinada contratagdo. Ou seja, a
sua sele¢do, dessa forma, assegura que seja contratado pelo ente publico, o melhor bem ou servico que se

enquadre as suas necessidades especificas, entre os disponiveis e oferecidos no mercado.

Nesse entendimento, o processo de contrata¢do publica, configura-se como um mecanismo utilizado pela
administra¢do para a contrata¢do de bens e servigos que garantam a melhor relagdo custo-beneficio disponivel
para a satisfacdo do interesse publico, uma vez que a finalidade, ¢ atender a necessidade administrativa
identificada pela demanda, cujas solucoes disponiveis e oferecidas pelo mercado, permitam obter as melhores
condigbes de contratagdo pelo ente publico, seja quanto a qualidade e/ou peculiaridades dos produtos e servigos
a serem adquiridos, ou quanto ao prego a ser pago.

A vantajosidade é um elemento tdo importante para o processo licitatorio, que tem o poder de mitigar outros
principios que regem as licitagdes, como ¢ o caso de situagdes em que determinados procedimentos formais para

garantir a participa¢do de um licitante num certame especifico ¢ relativizado em prol de se garantir a satisfagdo
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do interesse publico com a contratac¢do da proposta que melhor atenda a sua necessidade. Tal possibilidade, ja é

inclusive, reconhecida pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) em diversos entendimentos recentes.

Sendo assim, apds minuciosa andlise dos motivos expostos pelo requerente citado neste documento e
particularidades do caso concreto, se identifica que ndo ha nenhuma restri¢cdo de competitividade com relagdo ao
certame, mas sim uma decisdo por parte da Administragdo Publica do Municipio de Birigui para se obter a

melhor contratagdo possivel.

Nesse interim, a impugnante EXTRA MAQUINAS SAO PAULO LTDA, em sua peca mostra desconhecimento ao
citar a lei 8.666/93, tendo sido a mesma revogada em 30 de dezembro de 2023, sendo a partir desta data a Lei n°

14.133 utilizada para reger todo o processo licitatorio das esferas estaduais, municipais e federais.

Por fim, considerando as fundamenta¢oes aqui demonstradas, decide-se por CONHECER das Impugnagoes e, no
meérito, ACATAR PARCIALMENTE as razoes contidas nas pegas interpostas e em relagdo aos pedidos pelas
empresas LASS MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, EXTRA MAQUINAS SAO PAULO LTDA e TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, e apresentar abaixo as devidas justificativas e
corregoes.

Item n° 6 do Anexo I - Retroescavadeira, ao exigir a freio de estacionamento por botdo acionado na cabine:
RESPOSTA: Caracteristica técnica exigida que aufere seguranca e durabilidade ao equipamento. O
acionamento de freios por comando interno de botdo possibilita economia, conforto e segurangca ao operador,
uma vez que o acionamento é hidrdulico e sua atuac¢do se da nas rodas e na transmissdo do veiculo. Em
consequéncia temos menores custos de manutengdo e durabilidade da maquina.

Item n° 08 do Anexo I — Escavadeira Hidrdulica, ao exigir:

1 - Fabricag¢do Nacional com Codigo Finame:

RESPOSTA: Retirado a exigéncia de fabricagdo nacional e solicitado correg¢do do edital.

2 - A substituicdo da quantidade minima de 6 cilindros para uma variavel de 4 a 6 cilindros, abarcando mais

empresas na concorréncia ...

RESPOSTA: A exigéncia minima solicitada, faz-se em razdo de uma melhor assisténcia técnica disponivel no
mercado, tendo um item mais bem assistido com pegas de reposicdo e acessorios, trazendo assim mais beneficios

ao ente publico.

3 - A correcdo quanto as especificagoes técnicas da escavadeira hidraulica, acrescentando-se a profundidade de

escavagao ...

RESPOSTA: Desnecessario descrever tal especificacdo uma vez que a profundidade de escavagdo serdo

proporcionais ao peso operacional minimo exigido.
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4 - A corregdo quanto as especificagoes técnicas da escavadeira hidraulica, forca do braco e cacamba em vez de

forca de escavagdo no brago e lanca ...

RESPOSTA: Desnecessario descrever tal especificagdo uma vez que a for¢a do brago e cagamba serdo

proporcionais ao peso operacional minimo exigido.
5 - Capacidade da Cagcamba em HD para Servigos Severos:

RESPOSTA: Conforme informado na peca do impugnante, ele descreve como “Sem opg¢do de cacamba HD”,
acontece que “HD” é a sigla de “Heavy Duty” que em traducdo literal significa “Trabalho Pesado” é o mais
adequado para o perfil de uso na agenda desta Secretaria. Ndo atendendo a essa caracteristica, fica o
equipamento ja desqualificado devido a exigéncia em sua descri¢do conforme segue: “CAPACIDADE DA
CACAMBA EM HD PARA SERVICOS SEVEROS.".”

Portanto sera RETIFICADA a redacdo original do Edital e seus anexos, nos pontos atingidos pela
impugnag¢do. Posteriormente serd designada nova data de abertura do certame com as respectivas alteracdes
necessarias. Melhores informagdes poderdo ser verificadas no sitio virtual desta Prefeitura

(www.birigui.sp.gov.br) e na propria Plataforma BLL, no campo de arquivos do respectivo processo licitatdrio.
Certos de v/ especial atencdo e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente.

Andréia Cristina Possetti Melo

Pregoeira Oficial
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