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DIVISAO DE COMPRAS, LICITACOES E GESTAO DE CONTRATOS

Oficio Especial Birigui/SP, 06 de junho de 2.025.

Assunto: Manifestacdo a Impugnacio elabora pelo Senhor IGOR VILLE LUBIAN, brasileiro, advogado
inscrito na OAB/PR 93148, ao edital do Pregao Presencial n° 02/2025.

Senhores(as) Licitante(s)

Apbs analise do pedido de Impugnagdo ao Edital do Pregdo Presencial n® 02/2025 interposto pelo
Senhor “Igor Ville Lubian”, respaldado pela manifestagdo da Secretaria requisitante e a Secretaria de Negocios

Juridicos, decide pelo Indeferimento, o pedido apresentado por este conceituado Senhor.

Alega o impugnante:

- “No Termo de Referéncia, o “apéndice B” referente a Justificativa do Pregdo Presencial alega que, “devido a
natureza perecivel e estocavel dos géneros alimenticios, e a abrangéncia nacional do pregdo eletrénico, ha
preocupagoes com a qualidade higiénico-sanitaria e a demora na apresentagdo de amostras para teste dos
produtos vencedores.”

- “Afirma-se que a inversdo de fases pode induzir a administragdo a priorizar o menor prego, baseando-se em
suposicoes futuras como a abertura de processos administrativos e a eventual inadimpléncia dos fornecedores.”

- “Além disso, menciona-se demora nas homologagées e a facilidade de negociag¢do no pregdo presencial.”

- “No entanto, a fundamentagdo legal ndo justifica a escolha da modalidade presencial para a totalidade do
certame.”

- “Ademais, a Lei de Licitagoes determina que a modalidade de licita¢do, preferencialmente, deve ser o pregdo
eletronico, em razdo de sua transparéncia e da possibilidade de alcance nacional, o que permite maior
competitividade e melhores condi¢des para a administragdo publica.”

“A escolha pelo pregdo presencial, conforme proposto, ndo estd fundamentada de maneira adequada,
especialmente quando apenas 3 dos 81 itens exigem a apresentacio de amostras, e representam apenas 3% do
valor total estimado da contratacdo (R$13.897.971,00).”

- “A inversdo de fases tem o objetivo de garantir celeridade, transparéncia, e isonomia na andlise das propostas,
e a modalidade eletronica viabiliza a andlise mais eficiente da habilitacdo do licitante mais bem classificado, sem
a necessidade de uma andlise detalhada de todos os participantes.”

- “A alegagado de que a modalidade eletronica pode ocasionar inadimpléncia ou que a demora nas homologagoes
seja causada pelo processo eletronico carece de provas. Ndao ha evidéncia de que o sistema eletrénico de licitagdo
tenha gerado efeitos negativos nas contratag¢oes passadas, sendo esta uma alega¢do sem amparo concreto.”

- “A administracdo publica deve se organizar de forma a lan¢ar os editais com prazos adequados, de modo que o
procedimento licitatorio tenha sua tramitag¢do dentro dos prazos previstos e sem prejuizo do fornecimento.”

-7 Além disso, os sistemas eletronicos de licitagdo, promovem maior competitividade, transparéncia e amplo
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acesso, permitindo que diversos fornecedores participem do certame, o que, ao final, beneficia a administragdo
com melhores propostas.”

- “O principio da presungdo de boa-fé, presente na Constitui¢cdo Federal (art. 37), ndo admite que se considere
automaticamente inadimplentes ou desonestos os participantes que optam pela modalidade eletronica, uma vez
que tal premissa contraria a boa-fé objetiva e a isonomia entre os licitantes.”

“Por fim, ao analisar os principios constitucionais da publicidade e eficiéncia, que sdo obrigatorios na
administra¢do publica (art. 37, caput, da Constitui¢do Federal), deve-se concluir que a escolha da modalidade
presencial para toda a licitagdo ndo garante a eficiéncia e a transparéncia que o processo licitatorio exige.”

- “A utilizag¢do do pregdo eletronico como meio preferencial de licitagdo, como garantido pela Lei 14.133/2021,
ndo so garante maior competitividade e transparéncia, como também evita a possibilidade de direcionamento de
objetos e facilita a negociagdo de pregos, conforme determina o principio da moralidade administrativa.”

- “A falta de congruéncia da justificativa se observa mais quando indicam itens que sequer fazem parte do
certame para falar em “preocupagoes sanitarias”, ao afirmar que: “licitantes vencedores de alguns itens como
pao de queijo e macarrdo parafuso de trigo grao duro sdo outros estados (Parana e Santa Catarina) muitas
vezes ndo temos uma previsibilidade de quantitativos a serem utilizados e prever no caso de géneros o shelf life
(caracteristicas sensoriais (aroma, textura, sabor, aparéncia), caracteristicas fisicas e microbiologicas) de
armazenamento e o mesmo ocorre para produtos de limpeza, higiene e outros que mesmo tendo data de validade
podem chegar com prazos curtos mesmo sendo definido em edital que a data de fabrica¢do ndo pode exceder a
45 dias, mesmo sendo devolvido havera um prejuizo temporal ™.

- “Diante das violag¢do aos principios da licitagdo, da mitiga¢do da concorréncia, da auséncia de justificativa
plausivel para a escolha da licitagdo presencial em todos os itens, e da potencial redu¢do da competitividade e
aumento de pregos, solicita-se que o certame seja republicado para ocorrer de forma eletronica, conforme
preceitua a legislacdo vigente.”

- “Alternativamente, propoe-se que apenas os itens que demandam amostras sejam licitados presencialmente,
mantendo-se os demais via sistema eletronico.”

- “Por essas razoes, requer-se o deferimento do pedido”

Ao ser questionada, a Secretaria requisitante, manifestou através do Oficio n° 182/2025/DPDME,

constante nos autos do processo, que temos a seguinte resposta:

“Contudo, reforcamos que o presente processo licitatorio possui cardter emergencial devido a iminente
expiragdo do contrato de fornecimento de géneros alimenticios para esta Diretoria de Produgdo e Distribuicdo de
Merenda Escolar — DPDME. O fornecimento continuo da alimentagdo escolar é essencial para atendimento da
rede de ensino municipal e estadual, garantindo a nutri¢do diaria de milhares de alunos. Qualquer atraso ou

s

interrup¢do na licitagdo comprometeria gravemente a continuidade da distribui¢do da merenda escolar.’

“Salienta-se que a escolha da modalidade presencial é fundamentada na necessidade de assegurar
padrées rigorosos de qualidade higiénico-sanitaria, bem como na natureza perecivel e estocavel dos produtos.
Esses aspectos estdo devidamente justificados no “Apéndice B” do Termo de Referéncia do certame. Dessa
forma, a modalidade presencial se mostra a alternativa mais adequada para a contrata¢do segura e eficaz dos

b

insumos necessarios.’
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“- quanto a utiliza¢do da frase “licitantes vencedores de alguns itens como pdo de queijo e macarrdo
parafuso de trigo grdo duro sdo outros estado (Parand e Santa Catarina)...” mencionada no Anexo II, Apéndice

>

B, justifica-se que a frase foi utilizada como exemplo, ndo se referindo aos itens presentes no Edital em questdo,’

Cumpre salientar, que a Secretaria de Negocios Juridicos foi consultada quanto a continuidade do certame
ser de forma presencial, a mesma se manifestou mediante a Cota n° 060/2025 PMB/SNJ/GRB, juntada aos autos,

refor¢cando o que a Secretaria requisitante afirmou:

I

“a escolha da modalidade presencial é fundamentada na necessidade de assegurar padroes
rigorosos de qualidade higiénico-sanitdria, bem como na natureza perecivel e estocavel dos produtos”, além das

Justificativas expostas no Termo de Referéncia.”

Em razdo da suspens@o do certame, e pedido de esclarecimento, Retifica-se o Edital, estando a
abertura do certame agendada para a data de 24/06/2025, as 08 horas. Melhores informagdes poderdo ser obtidas
junto a Divisdo de Compras, Licitacdes e Gestdo de Contratos na Rua Anhanguera n® 1155, Jardim Morumbi. O
Edital e sua Retificagdo poderdo ser lidos naquela Secdo e retirado gratuitamente no sitio virtual desta Prefeitura

(www.birigui.sp.gov.br).
Certos de v/ especial atencdo e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui

Atenciosamente.

Andréia Cristina Possetti Melo
Pregoeira Oficial
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