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O Agente de Contratagdo e sua equipe de apoio,
vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, levar a Vosso
conhecimento o(s) Recurso(s) Administrativo(s) referente(s) a fase de
habilitagao, interposto(s) pela(s) Empresa(s) HY CONSTRUTORA LTDA
relativo(s) a licitacao realizada na modalidade numerada em epigrafe, cujo
objeto € Contratagdo de empresa especializada para execuc¢do da obra de
recapeamento e pavimentagao asfaltica em diversos locais do Municipio de
Birigui, conforme Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e demais

documentos técnicos fornecidos pela Secretaria de Obras.

Em sessdo publica realizada através da plataforma
eletronica “BLL Compras”, apos etapa de lances, a primeira classificada Pérola
Construtora Ltda apresentou sua proposta readequada no prazo concedido, a
qual foi apreciada e aceita. Apdés foram analisados os documentos de
habilitagdo, tendo em vista que a mesma ja havia anexados na plataforma.
Restou habilitada também, consagrando-se provisoriamente vencedora do

certame.
Em seguida, abriu-se prazo para a manifestacao de

inteng&o recursal, oportunidade na qual duas empresas manifestaram interesse

em recorrer, porém apenas a classificada em quinto lugar HY Construtora Ltda,

X

apresentou memoriais.



Outrossim, o prazo de 03(trés) dias uteis para a
apresentacdo dos memoriais fora concedido, tendo a empresa HY
CONSTRUTORA LTDA apresentado suas razdes de recurso,
tempestivamente, alegando em sintese que: a empresa Pérola Construtora
Eireli deve ser inabilitada, vez que ndo cumpriu a exigéncia editalicia
concernente ao item 10.7.3 - Qualificagdo Econémico-Financeira,

precisamente quanto ao subitem 10.7.3.2 — Balango Patrimonial.

Alega em seu recurso, a apresentagdo do balango
patrimonial teria que ser de forma COMPLETA, pois o instrumento convocatorio
foi claro, objetivo e taxativo ao exigir a apresentagao de balango patrimonial e
demonstragbes contabeis do Ultimo exercicio social. Contudo, a mesma se

limitou a apresentagdo de indice contabil e declaragao de patriménio liquido.

‘ Ao final, a Recorrente alega ainda que o Pregoeiro
terhjo dever de praticar seus atos com observancia nos principios norteadores
de toda licitagdo, principalmente da legalidade, eficiéncia e vinculagado ao
instrumento convocatério e requer o provimento do recurso, para fins de

inabilitar e desclassificar a empresa recorrida.

’ Oportunamente, transcorrido o prazo para
apresentacao de razbes de recurso, fora concedido o prazo de 03 (trés) dias
uteis para apresentacdo de contrarrazdes, tendo a empresa PEROLA
CONSTRUTORA LTDA manifestado a respeito, tempestivamente, defendendo
que atendeu plenamente a exigéncia do edital quanto a qualificagéo
econdémico-financeira, tendo apresentado de forma COMPLETA, reguiar e
idénea, sua escrituragao contabil, abrangendo, inclusive, mais de um exercicio
social, contendo o recibo de entrega da escrituragdo contabil digital (ECD);
balango patrimonial; demonstracdo do resultado do exercicio (DRE);
demonstracdo do fluxo de caixa (método indireto) e indices financeiros

extraidos das demonstragdes contabeis.

X



Alega ainda, que a Recorrente limita-se a apresentar
alegacdes genéricas e desprovidas de comprovagéo, baseadas em premissa
fatica equivocada e em interpretagao restritiva do edital, em clara tentativa de
rediscussdo do mérito ja decidido e, que o agente de contratacdo observou
rigorosamente os principios que regem as licitagdes publicas, especialmente os
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, tais como a legalidade, a
impessoalidade, a eficiéncia, a competitividade e a selecdo da proposta mais

vantajosa.

Ao final, solicita pelo desprovimento do recurso
interposto pela Recorrente mantendo integral a decisdo administrativa que
declarou a Recorrida habilitada no certame, por ter atendido plenamente as
exigéncias editalicias, especialmente no que se refere a qualificacdo

econdmico-financeira.
E o relatorio.

O agente de contratagado ao proferir suas decisées
respeita ndo apenas o principio de vinculagdo ao Edital, mas também os
demais principios que norteiam os procedimentos licitatérios, entre os quais, os
da _legalidade, razoabilidade, seguranga juridica, isonomia e ampla
concorréncia, afastando o excesso de formalismo justamente para manter o

maior numero de licitantes e alcangar pregos mais vantajosos.

Compete ao Agente de Contratagdo, meramente a
formalidade de julgar o processo administrativo da licitacdo, tendo suas
decisbes embasadas nas documentagées trazidas aos autos em conformidade
com as exigéncias editalicias, podendo se utilizar de diligéncias para
solicitagbes de documentos em qualquer fase do certame, inclusive converter o

presente julgamento em diligéncia se fosse o caso.



Em que pese as alegagdes e pedido de inabilitagao
formulado pela empresa HY CONSTRUTORA LTDA pelos fatos ja relatados

acima, nao procede.

O edital em seu item 10.7.3 dispbe sobre os
documentos que deverdo ser apresentados quanto a qualificagdo econémico-
financeira e dentre estd a apresentacdo do balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social (subitem 10.7.3.2), porém o
subitem 10.7.3.2.3 esclarece que: “para a licitante que utiliza a escrituragao
contabil digital, podera ser apresentada copia do Balango Patrimonial do ultimo
exercicio social exigido, acompanhado dos termos de abertura e encerramento
(relatério gerado pelo SPED), recibo de entrega digital na Receita Federal e

termo de autenticagdo da Junta Comercial”.

A Recorrida adota a escrituragdo contabil digital
(SPED) e, sendo assim apresentou toda a documentagdo completa exigida no
subitem 10.7.3.2.3.

Outrossim, a equipe de apoio procedeu
corretamente com a analise da documentagdo de habilitagdo enviada,
declarando a mesma habilitada por ter cumprido todas as exigéncias editalicias
desta fase, dando embasamento para a decisdo da agente de contratacao ao

proclamar a empresa Pérola Construtora Ltda vencedora do certame.

Portanto, os documentos apresentados quanto a
qualificagdo  econdmico-financeira pela Recorrida, foram analisados
respeitando o principio da legalidade com fundamento no art. 69, | da Lei
Federal 14.133/21; o principio da vinculagdo ao edital também, pois o item
10.7.3.2.3. dispde sobre os documentos que deverao ser apresentados quando

a licitagao for optante pelo SPED, tendo a Recorrida apresentado todos.

O principio da razoabilidade foi exercido também

no presente julgamento para afastar o formalismo exacerbado, diante das



varias formas de se demonstrar e comprovar a saude financeira de uma

determinada empresa.

A licitagdo ndo pode ser vista como uma ciéncia
exata que se enquadra as férmulas preestabelecidas e no final tera sempre o
melhor resultado. Ndo! O agente precisa ir além, utilizar o procedimento
licitatério ao seu favor, como um instrumento efetivo para obtencdo de um
resultado realmente valoroso, atendendo os principios e objetivos da licitagéo e

alcancando a melhor proposta para a ocasiéo.

Noutro turno, em contraponto ao dito, devemos
salientar que agir com um formalismo moderado n&o significa tratar as licitantes
de forma desigual ou simplesmente desconsiderar a seguranga juridica do
processo, portanto, € de suma importancia observar a existéncia de uma linha
demasiada ténue entre a aplicagdo da razoabilidade e uma decisdo anti-
igualitaria e/ou ilegal. E foi dessa forma que agimos em nossas decisées no
presente certame, praticando o formalismo moderado, a legalidade, a

razoabilidade, a vinculagdo ao edital dentre outros principios.

Portanto, a observancia de tais principios é

essencial para o resguardo do interesse publico.

CONCLUSAO

Por conseguinte, este agente de contratagao,
apreciando as razbes e contrarrazdes recursais, decide conhecer o recurso
interposto, porém, no seu mérito, julgar pelo nao provimento no sentido de
RATIFICAR o julgamento ja proferido CLASSIFICANDO, HABILITANDO E
DECLARANDO VENCEDORA a empresa PEROLA CONSTRUTORA LTDA,
por atender as exigéncias editalicias e referida decisdo encontrar-se
respaldada na Lei Federal 14.133/21.



S.M.J., opina-se pelo prosseguimento do certame,
encaminhando-se os autos a Divisdo de Compras, Licitagbes e Gestao de

Contratos, para as providéncias cabiveis.

Birigui, 09 de abril de 2.026.

LUCIANLGOMES MENDONGA PADOVAN

Agente de Contratagao



PEROLA CONSTRUTORA LTDA

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 01/2026 — EDITAL N° 15/2026

PEROLA CONSTRUTORA LTDA, ja qualificada nos autos do certame em epigrafe, vem,
respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa HY CONSTRUTORA LTDA, com fundamento na
Lei n°® 14.133/2021 e nas disposicdes editalicias, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1. DA SINTESE DO RECURSO

Em apertada sintese, a recorrente sustenta que a recorrida ndo teria atendido as exigéncias do edital
quanto a qualificacdo economico-financeira, especificamente no que se refere a apresentagao de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis.

Alega em sua pega recursal que: “ a comissdo licitante entendeu por bem habilitar e classificar a
empresa Recorrida PEROLA CONSTRUTORA EIRELI, contudo, a decisdo de habilitacdo e
classificagdo da empresa Recorrida, com todo o respeito aos condutores do certame, ndo é so
equivocada como absolutamente ilegal, tendo em vista que o produto ofertado pela vencedora ndo
atende as especificagoes técnicas exigidas no edital”.

Sustenta ainda a recorrente que: “Edital no item 10.7.3.2, exige a apresentagdo de Balango
Patrimonial nos termos da Lei, devendo ser anexadas pelo licitante a documenta¢do relativa a
qualificagdo economico-financeira, ou seja, ndo poderia ser mais claro quanto a necessidade de
apresenta¢do do Balango Patrimonial fosse de forma COMPLETA, no entanto a recorrida apresentou
apenas indice contabil e declarac¢do de patrimonio liquido, contrariando diretamente a exigéncia do
edital e da legislagcdo contabil”

Todavia, como serd devidamente demonstrado nos topicos seguintes, as alegagdes da recorrente nao
merecem prosperar, porquanto nao refletem a realidade dos documentos efetivamente apresentados nos
autos, revelando-se equivocadas e desprovidas de respaldo fatico e juridico.

Verifica-se, na verdade, que a insurgéncia recursal decorre do inconformismo da recorrente com o
resultado do certame, buscando, por meio de interpretacao distorcida dos fatos e do edital, reverter
decisdo administrativa regularmente proferida.

Rod. Marechal Rondon, Km 521 Fone (18) 3644-9400 CNPJ 37.354.382/0001-61
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2. DA PREVISAO EDITALICIA E DO REGRAMENTO APLICAVEL

O presente certame ¢ regido pelas disposi¢des do Edital de Concorréncia Eletronican® 01/2026, bem
como pela Lei n® 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos.

Nos termos do edital, apds a fase de propostas, serd oportunizado ao licitante classificado o envio
da documentacgado de habilitagdo, conforme previsto expressamente:

Item 10.3: “Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmagdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera convocado
a encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo a ser estipulado, sob pena de inabilitagdo.”

Ainda, dispoe o edital no Item 10.7: “Os licitantes deverdo encaminhar, através do sistema, nos
termos deste Edital, a documentagdo relacionada nos itens a seguir, para fins de habilita¢do.”

No que se refere a qualificacdo econdmico-financeira, estabelece o item 10.7.3.2:
“Balancgo patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa...”

Extrai-se da referida exigéncia que a Administracdo Publica buscou assegurar que as licitantes
demonstrassem sua capacidade econdmico-financeira por meio de documentacdo contabil idonea,
regularmente constituida e apresentada em conformidade com a legislagao vigente.

Ademais, a exigéncia de apresentacao “na forma da lei” deve ser interpretada em consonancia com
a legislagdo contdbil e societaria aplicavel, especialmente no que se refere a Escrituracdo Contabil
Digital (ECD), a qual possui plena validade juridica e substitui os livros contdbeis tradicionais.

Superada a exposi¢do das exigéncias editalicias, cumpre destacar que o proprio instrumento

convocatorio prevé, de forma expressa, a possibilidade de saneamento de €ventuais falhas formais,
nos seguintes termos:

Item 10.14: “Durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacdo, o agente deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, inclusive quanto a documento ausente, comprobatorio de condigdo pré-existente a sessdo,
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes por equivoco, devendo ser solicitado e avaliado pelo Agente ou por ele consultado, se
disponivel via internet.”

Item 10.15: “Na impossibilidade de obtengdo via internet, o agente concedera prazo improrrogavel
de até 24 (vinte e quatro) horas para apresentacdo do documento ausente ou complementar.”

Ressalta-se, ainda, que o proprio edital faz remissiao expressa ao entendimento consolidado do
Tribunal de Contas da Unido: Acordao n° 1.211/2021 — TCU

O referido acordao firmou entendimento no sentido de que ¢ admissivel a juntada posterior de
documentos que apenas comprovem condi¢ao preexistente a data da sessio, nao configurando tal
hipotese inovagdo ou apresentacdo extemporanea indevida, mas sim mero saneamento de falha formal.
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Nesse sentido, o TCU consolidou a orientacdo de que deve prevalecer o principio do formalismo
moderado, evitando-se a inabilitagdo de licitantes por meras falhas formais que ndo comprometam a
substancia da documentacdo ou a verifica¢do da capacidade do licitante.

Diante desse contexto, resta evidente que o edital ndo apenas estabelece as exigéncias de
habilitacdo, como também prevé, de forma expressa e em consonincia com a Lei n°® 14.133/2021
e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, a possibilidade de saneamento e
complementac¢ido documental, desde que se trate de condicio preexistente — o que afasta, por
completo, a interpretacio restritiva e equivocada sustentada pela recorrente.

3. DA REGULAR CONCESSAO DE PRAZO PARA ENVIO DE DOCUMENTOS APOS A
FASE DE LANCES — CONFORMIDADE COM O EDITAL

Conforme se extrai do proprio edital que rege o certame, a sistematica adotada segue o rito previsto
na Lei n° 14.133/2021, no qual os documentos de habilitacdo do licitante melhor classificado sdo
solicitados apés o encerramento da fase de lances, mediante convocagdo do Agente de Contratacao.

Nesse sentido, o item 6.7 do edital ¢ claro ao dispor que: “Os documentos que compoem a proposta
final e a habilitagao do licitante melhor classificado somente serdo solicitados pelo(a) Agente de
Contratagdo, apos o encerramento do envio de lances...”

Ou seja, o proprio instrumento convocatorio nio exige a apresentacao integral e imediata de
todos os documentos no momento inicial, prevendo expressamente fase posterior para
complementacdo e envio. E foi exatamente isso que ocorreu, como podemos verificar do historico de
mensagens extraido da propria plataforma do BLL.

Rod. Marechal Rondon, Km 521 Fone (18) 3644-9400 CNPJ 37.354.382/0001-61
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Mensagens - Lote 1

MENSAGENS DO LOTE

Horario

26/03/2026 10:26:27

26/03/2026 10:16:41

26/03/2026 10:15:38

26/03/2026 10:14:52

26/03/2026 10:08:45

Autor

AGENTE DE CONTRAT
ACAO

PARTICIPANTE 148
AGENTE DE CONTRAT
ACAO

AGENTE DE CONTRAT
ACAO

PARTICIPANTE 148

AGENTE DE CONTRAT

Vocé é o: PARTICIPANTE 148

26/03/2026 16:26:29
26/03/2026 10:27:06

26/03/2026 10:26:45

26/03/2026 10:25:53

26/03/2026 10:24:27

............ e

Mensagem

PARA PARTICIPANTE 148: Sistema liberado para envio das doc
umentagdes solicitadas.

POSITIVO, OBRIGADO

PARA PARTICIPANTE 148: Assim consigo designar a sess3o par
a retomada dos trabalhos as 9 horas do dia 27/03/2026.

PARA PARTICIPANTE 148: Posso conceder até as 8:30 do dia 2
7/03/2026, tudo bem?

POSSO APRESENTAR EM 24 HORAS?

PARA PARTICIPANTE 148: Precisamos acordar prazo para apres

entagdo da proposta readequada com os documentos pertine —

.................. o m—— ——

O participante PEROLA CONSTRUTORA EIRELI adicionou o arquivo 9b759af7df3c4a35b
efelf0eadb360Se.pdf aos documentos complementares.

Obrigada.

Concedido prazo, a presente sessdo sera suspensa, e desde ja, fica designado o dia 27/

03/2026 as 9 horas para retomada dos trabalho.

O condutor alterou o horario limite para envio de documentos complementares para 2 '

7/03/2026 08:30:53

O condutor ativou o anexo de documentos complementares.

Encerrada a etapa de lances, sera concedido prazo até as 8:30 do dia 27/03/2026 para

que a empresa PEROLA CONSTRUTORA EIRELI, apresente sua proposta readequada co
26/03/2026 10:22:37 m os documentos pertinentes de demonstracdo de exequibilidade (planilha analitica d
e custos e declaracdo de exequibilidade), conforme disposi¢des das Clausulas 9.5, 9.7
do Edital.

2R/IN2/INIA NAND2Y  Inte 1 am dicniita

CNPJ 37.354.382/0001-61
INSCR. EST. 214.279.592.119
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27/03/2026 09:02:53 Conforme o horario designado, retomo a sessao publica. o
27/03/2026 09:02:49 Bom dia a todos.

O participante PEROLA CONSTRUTORA EIRELI adicionou o arquivo 00b3678bc8ae4746
8b4c69a2¢355b30d.pdf aos documentos complementares.

O participante PEROLA CONSTRUTORA EIRELI adicionou o arquivo d11267ca76e44569 l
87d09a565b1babef.pdf aos documentos complementares.

O participante PEROLA CONSTRUTORA EIRELI adicionou o arquivo d234d7f339434048
8dfbbb4b051eac5b.pdf aos documentos complementares.

O participante PEROLA CONSTRUTORA EIRELI adicionou o arquivo 5570e65f833e4d20
80036b683697bclb.pdf aos documentos complementares.

O participante PEROLA CONSTRUTORA EIRELI adicionou o arquivo 1f1053187eda4aSb
a680937929b7964d.pdf aos documentos complementares.

O participante PEROLA CONSTRUTORA EIRELI adicionou o arquivo fbff4c508d834271a

95d3b326df60d36.pdf aos documentos complementares. ]

27/03/2026 07:51:20
27/03/2026 07:38:22
26/03/2026 16:32:06
26/03/2026 16:26:35
26/03/2026 16:26:33

26/03/2026 16:26:32

Os registros demonstram, de forma inequivoca, que: “Encerrada a etapa de lances, sera
concedido prazo até as 8:30 do dia 27/03/2026 para que a empresa [...] apresente sua proposta
readequada com os documentos pertinentes...” (conforme print do sistema); Na sequéncia, constam
diversos registros de que a recorrida efetivamente anexou os documentos dentro do prazo concedido,
todos via sistema eletronico.

Tal dinamica ndo apenas esta em absoluta consonancia com o edital, como também reflete o
funcionamento regular da plataforma BLL, amplamente utilizada em licitagdes publicas.

Dessa forma, ndo ha qualquer irregularidade na apresentagdo posterior da documentagdo, uma
vez que: houve previsdo expressa no edital; houve convocacio formal pelo sistema; houve
concessio de prazo especifico; e houve cumprimento integral pela recorrida dentro do prazo.

Ademais, tal procedimento encontra respaldo direto na Lei n® 14.133/2021, que privilegia o
formalismo moderado e a busca da proposta mais vantajosa, evitando desclassificagdes por meras
questdes formais.

Portanto, a alegacdo da recorrente de que a documentagdo nao poderia ser apresentada
posteriormente revela-se totalmente dissociada da realidade do certame, ignorando nio apenas o
edital, mas também o efetivo andamento da sessdo publica.

Ao contrario do que sustenta o recurso, o que se verificou foi o estrito cumprimento das regras
editalicias, com observancia da legalidade, da transparéncia e da isonomia entre os licitantes.

Rod. Marechal Rondon, Km 521 Fone (18) 3644-9400 CNPJ 37.354.382/0001-61
CEP 16204-240 - BIRIGUI — SP e-mail: contabilidade.perola@outlook.com INSCR. EST. 214.279.592.119



PEROLA CONSTRUTORA LTDA

4. DO PLENO ATENDIMENTO AO EDITAL PELA RECORRIDA

Em que pese a recorrente alegar, por evidente inconformismo com o resultado do certame, que a
recorrida teria apresentado documentagdo incompleta quanto a qualificagdo econdmico-financeira, tal
afirmacao ndo merece prosperar, por nao corresponder a realidade dos autos.

Conforme ja demonstrado, apds o encerramento da fase de lances e julgamento da proposta mais
vantajosa, foi oportunizado a recorrida o envio da documentagao de habilitagdo, bem como a adequagao
de sua proposta, nos termos do edital, o que foi devidamente cumprido, dentro dos prazos e condigdes
estabelecidos.

Na ocasido, a recorrida apresentou, de forma completa, regular e idonea, sua escrituragao contabil,
abrangendo, inclusive, mais de um exercicio social, contendo, dentre outros, os seguintes documentos:

e Recibo de entrega da Escrituracao Contabil Digital (ECD);
e Balango Patrimonial;

e Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE);

e Demonstra¢ao do Fluxo de Caixa (método indireto);

o Indices financeiros extraidos das demonstracdes contabeis;

A recorrente parte de premissa fatica equivocada, ao afirmar a auséncia de balanco patrimonial,
quando este foi efetivamente apresentado, conforme documentos constantes dos autos.

Ressalte-se que tais documentos nao foram apresentados de forma isolada ou meramente
declaratdria, como tenta fazer crer a recorrente, mas sim como parte integrante da escrituragdo contabil
completa da empresa, permitindo a plena verificagao de sua situacdo econdmico-financeira.

A alegacao da recorrente de que teriam sido apresentados apenas indices contabeis e declaragao de
patriménio liquido revela-se, portanto, manifestamente equivocada, uma vez que os indices
apresentados decorrem diretamente das demonstragdes contabeis regularmente juntadas, nao
constituindo documentos autdonomos, mas sim elementos acessorios extraidos de dados contabeis
formais e completos.

Ademais, toda a documentagao foi apresentada por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital
— SPED, instrumento oficial instituido pelo Governo Federal, que confere validade juridica plena aos
documentos contabeis nele inseridos.

Nesse sentido, a Escrituracdo Contabil Digital (ECD), instituida pelo Decreto n° 6.022/2007 e
regulamentada pela Receita Federal, possui validade juridica plena, substituindo os livros contabeis
fisicos, nos termos do Decreto n°® 8.683/2016.

Importante destacar que os documentos apresentados encontram-se devidamente assinados por
contador habilitado e pelo representante legal da empresa, por meio de certificados digitais validos, o
que garante sua autenticidade, integridade e eficacia juridica, afastando qualquer diivida quanto a sua
validade.
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Dessa forma, resta inequivoco que a recorrida apresentou o balanco patrimonial e as demonstragdes
contabeis do exercicio, exatamente como exigido no item 10.7.3.2 do edital, atendendo integralmente a
exigéncia de apresentacdo “na forma da lei”.

Nao ha, portanto, qualquer auséncia documental ou irregularidade que justifique a pretensdo
recursal, sendo certo que a documentagdo apresentada ¢ suficiente, idonea e plenamente apta a
comprovar a qualifica¢cdo econdmico-financeira da recorrida.

Assim, resta completamente afastada a alegagdo da recorrente, por absoluta desconformidade com
os documentos constantes dos autos, devendo ser reconhecido o pleno atendimento as exigéncias
editalicias e a regularidade da habilitagdao da recorrida.

5. DO ACERTO DA DECISAO QUE HABILITOU A RECORRIDA

A decisdo administrativa que declarou a recorrida habilitada no presente certame revela-se
absolutamente correta, legitima e em total consonancia com as disposi¢des editalicias e com a legislagao
aplicavel.

Isso porque, conforme demonstrado no topico anterior, a recorrida apresentou integralmente a
documentacao exigida para fins de qualificagdo economico-financeira, incluindo balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do exercicio, na forma da lei, atendendo plenamente ao item 10.7.3.2 do edital.

Dessa forma, ao proceder a analise da documentagao apresentada, a Administracdo Publica exerceu
seu dever legal de julgamento objetivo, constatando o atendimento das exigéncias editalicias e, por
conseguinte, promovendo a habilitacdo da recorrida.

Ressalte-se que os atos administrativos praticados no ambito do procedimento licitatorio gozam de
presuncao de legitimidade e veracidade, somente podendo ser afastados mediante prova inequivoca de
ilegalidade, o que ndo se verifica no presente caso.

A recorrente limita-se a apresentar alegagdes genéricas e desprovidas de comprovagao, baseadas em
premissa fatica equivocada e em interpretagdo restritiva do edital, em clara tentativa de rediscussdo do
mérito ja decidido.

Importante destacar, ainda, que a atuagdo do agente de contratagdo observou rigorosamente o0s
principios que regem as licitagdes publicas, especialmente os previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021,
tais como a legalidade, a impessoalidade, a eficiéncia, a competitividade e a selegdo da proposta mais
vantajosa.

Nesse contexto, eventual desconstituicdo da decisao de habilitacdo, sem a existéncia de vicio
efetivo, representaria indevida intervengdo no mérito administrativo e afronta direta aos principios que
regem o procedimento licitatério.

Assim, ndo ha qualquer fundamento juridico ou fatico capaz de infirmar a decisao que declarou a
recorrida habilitada, a qual deve ser integralmente mantida.

A pretensdo recursal, portanto, ndo se sustenta nem sob o aspecto fatico, nem sob o juridico, devendo
ser integralmente rejeitada
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6. DO FORMALISMO MODERADO E DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO
DILIGENCIA

Ainda que, por mero argumento, se cogitasse a existéncia de qualquer falha formal na documentagao
apresentada — o que se admite apenas em carater subsidiario — tal hipotese, por si so, ndo teria o
condao de ensejar a inabilitacdo da recorrida.

Isso porque o proprio edital prevé, de forma expressa, a possibilidade de saneamento e
complementacdo de documentos, nos seguintes termos:

Item 10.14: “Durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagcdo, o agente deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, inclusive quanto a documento ausente, comprobatorio de condi¢do pré-existente a sessdo

().

Item 10.15: “Na impossibilidade de obtengdo via internet, o agente concedera prazo improrrogavel
de até 24 (vinte e quatro) horas para apresentac¢dao do documento ausente ou complementar.”

Verifica-se, portanto, que o instrumento convocatdrio ndo adota postura de formalismo rigido, mas,
ao contrario, prestigia o saneamento de falhas meramente formais, desde que ndo haja prejuizo a
verificagdo da capacidade do licitante.

Tal previsdo encontra respaldo direto no art. 64 da Lei n°® 14.133/2021, o qual autoriza a realizacdo
de diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, vedada apenas a
inclusdao de documento que deveria constar originariamente e que nao represente condi¢do preexistente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérdao n® 1.211/2021, consolidou o
entendimento de que ¢ admissivel a juntada posterior de documentos que tenham por finalidade apenas
comprovar condigdo ja existente a época da sessdo publica, ndo configurando tal hipdtese inovagao
indevida, mas sim regular saneamento de falha formal.

Dessa forma, a interpretacdo defendida pela recorrente — no sentido de que qualquer suposta
auséncia documental implicaria imediata inabilitagdo — revela-se excessivamente formalista e
dissociada do ordenamento juridico vigente, o qual privilegia a busca da verdade material e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administragao.

A adogdo de formalismo exacerbado, além de ndo encontrar amparo no edital ou na legislagao
aplicavel, comprometeria os principios da competitividade, da razoabilidade e da eficiéncia, previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, entretanto, sequer ha que se falar em falha a ser sanada, uma vez que a recorrida
apresentou integralmente a documentacgao exigida. Ainda assim, o proprio edital e a legislagao aplicavel
afastam qualquer interpretagdo restritiva que possa conduzir a sua indevida inabilitacao.

Assim, resta evidente que eventual alegagdo de irregularidade formal ndo se sustenta, devendo ser
integralmente rejeitada, sob pena de afronta direta ao edital, a legislagdo aplicavel e aos principios que
regem as licitacdes publicas, sob pena de se privilegiar formalismo desnecessario em detrimento do
interesse publico e da legalidade do certame.
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7. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Recorrida:
a) O conhecimento das presentes contrarrazdes, por serem tempestivas e legais;

b) No mérito, o total desprovimento do recurso interposto pela empresa HY CONSTRUTORA
LTDA, por auséncia de fundamento fatico e juridico;

¢) A manutencao integral da decisdo administrativa que declarou a Recorrida habilitada no certame,
por ter atendido plenamente as exigéncias editalicias, especialmente no que se refere a qualificagao
econdmico-financeira;

d) Caso assim nao se entenda, o que se admite apenas por hipdtese, requer seja observado o disposto
no edital e no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, com a realizacdo de diligéncia para esclarecimento ou
complementagdo documental, em observancia ao principio do formalismo moderado;

e) Seja reconhecida a regularidade do procedimento adotado pelo agente de contratacao,
especialmente quanto a concessao de prazo para envio de documentos, em conformidade com o edital
e com a Lei n° 14.133/2021.

f) Por fim, requer seja reconhecido que a documentagao apresentada pela Recorrida € valida, idonea
e suficiente para comprovagcdo de sua qualificacdo econOmico-financeira, afastando-se qualquer
interpretagdo restritiva ou formalista que comprometa a legalidade do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Birigui/SP, 06 de abril de 2026.
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MUNICIPIO DE BIRIGUI-SP
DEPARTAMENTO DE LICITACOES

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 001/2024

HY CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 31.339.236/0001-80vem através de seu
representante legal apresentar RECURSO, com base nas razdes que passa
a expor.

2- SINTESE DOS FATOS

Em apertada sintese, trata-se de licitacdo realizada pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI, na modalidade Pregdo, que tem por
objeto “Execucdo da obra de recapeamento e pavimentacdo asfdltica
em diversos locais do Municipio de Birigui, sob a responsabilidade da
Secretaria de Obras”.

A comissdo licitante entendeu por bem habilitar e classificar
a empresa Recorrida PEROLA CONSTRUTORA EIRELI, contudo, a decisdo
de habilitacdo e classificacdo da empresa Recorrida, com todo o
respeito aos condutores do certame, ndo € sé equivocada como
absolutamente ilegal, tendo em vista que o produto ofertado pela
vencedora ndo atende as especificacdes técnicas exigidas no edital,
conforme serd demonstrado a seguir:

Vejamos o que estabelece o Edital:

10.7.3. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

10.7.3.2. Balango patrimonial € demonstracdes contdbeis

do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou



balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrados hd mais de 03 (irés) meses da
data de apresentacdo da proposta.

Portanto, a documentacdo apresentada pela recorrida ndo
atende & exigéncia editalicia, pois indices contdbeis isolados e
declaracdo de patrimdnio liquido ndo substituem o balanco patrimonial
e as demonstracoes contdbeis exigidos.

Logo, a aceitacdo de mero indice contdbil ou simples
declaracdo patrimonial, sem a juntada do efetivo balanco patrimonial
exigido, viola a lei e o edital

DA IRREGULARIDADE DA APRESENTACAO DO BALANGO

Com a devida vénia, o Edital no item 10.7.3.2, exige a
apresentacdo de Balanco Patrimonial nos temos da Lei, devendo ser
anexadas pelo licitante d documentacdo relativa a qualificacdo
econdmico-financeira, ou seja, ndo poderia ser mais claro quanto G
necessidade de apresentacdo do Balanco Patrimonial fosse de forma
COMPLETA, no entanto a recorrida apresentou apenas indice contdabil e
declaracdo de patriménio liquido, contrariando diretamente a exigéncia
do edital e da legislacdo contdbil.

A exigéncia editalicia ndo se satisfez com a apresentacdo de
documentos genéricos aptos, em tese, aindicar a situacdo financeira da

licitante. O instrumento convocatério foi claro, objetivo e
taxativo ao exigir a apresentagcao de balanco patrimonial e

demonstragcoes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei. Ndo se tfrata, portanto, de faculdade
conferida a licitante para escolher documentos equivalentes, mas de
imposicdo expressa de apresentacdo de pecas contdbeis especificas.

Os indices contdbeis, por sua propria natureza, ndo
constituem documento auténomo hdbil a substituir o balanco
patrimonial, pois sdo resulfados exiraidos dos dados constantes das
demonstracoes contdbeis, razqo pela qual pressupoem,
necessariamente, a existéncia e a apresentacdo das pecas que lhes ddo
suporte.

Desta forma, o indice ndo prova por si s a regularidade da
qualificacdo econdmico-financeira; ele apenas reflete informacdes que



devem estar formalmente demonstradas no balanco patrimonial e nas
demonstracdes contdbeis legalmente exigiveis.

Nessa linha, a orientacdo técnica sobre a matéria é firme no
sentido de que a afericdo da boa situacdo econdmico-financeira
decorre da andlise dos indices previstos no edital a partir dos elementos
constantes das demonstracdes contdbeis, e ndo de declaracoes
isoladas ou memdrias de cdlculo desacompanhadas da documentacdo
contdabil correspondente.

A Resolucdo 1.255/2009 do Conselho Federal de
Contabilidade — CFC que a provou a NBC TG 1000 = Contabilidade para
Pequenas e Médias empresas, inclui em sua secdo 7 a exigibilidade das
demonstracoes financeiras.

Segundo o IBRACON (NPC 27), "as demonstracées contabeis
s@o uma representacdo monetadria estruturada da posicdo patrimonial e
financeira em determinada data e das transacdoes realizadas por uma
entidade no periodo findo nessa data. O objetivo das demonstracoes
contdbeis de uso geral é fornecer informacdes sobre a posicdo
patrimonial e financeira, o resulfado e o fluxo financeiro de uma
enfidade, que sdo Uteis para uma ampla variedade de usudrios na
tomada de decisées. As demonstracdes contdbeis também mostram os
resultados do gerenciamento, pela Administracdo, dos recursos que lhe
s@o confiados”.

Do mesmo modo, a declaragdo de patrimoénio liquido
tampouco supre a exigéncia editalicia. Ainda que tal documento possa,
em situacdoes especificas, complementar a andlise da capacidade
econdmico-financeira da empresaq, ele ndo se confunde com o balanco
patrimonial nem com as demonstracdes contdbeis do exercicio. Trata-se
de documento distinto, com finalidade propria, que ndo substitui as
pecas contdbeis formalmente exigidas pela legislacdo e pelo edital.

A interpretacdo correta do item editalicio conduz, portanto,
a uma conclusdo incontorndvel: ndo basta a apresentagdo de indice
contdabil e declaragdo de patriménio liquido quando o edital exigiu,
expressamente, balangco patrimonial e demonstragoes contdbeis do
Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei.

Assim, a documentacdo apresentada pela licitante recorrida
€ manifestamente insuficiente para atendimento da exigéncia de



qualificacdo econdmico-financeira, pois houve a apresentacdo de
documentos acessorios ou derivados, sem a juntada da documentacdo
contdbil principal exigida no certame.

Trata-se de falha grave, que afronta ndo apenas o principio
da legalidade, mas também os principios da publicidade, tfransparéncia
e moralidade administrativa, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal
e na Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Llicitacdes e Contratos
Administrativos).

Além do mais, nao se tfrata aqui de mera falha sanavel,
passivel de possibilidade diligéncia, mas de auséncia de

documentos essenciais & afericio da capacidade econdmico-
financeira da empresa, cuja exigéncia € objetiva, clara e obrigatodria,
ndo podendo ser suprida apds a fase de habilitagcdo, sob pena de
violacdo 4 isonomia e comprometimento da competitividade do
certame.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se v€, para manter a legalidade do certame, outro
caminho ndo hd sendo a inabilitacdo e desclassificacdo da Recorrida, o
gue mais uma vez se requer, mesmo porque, ndo hd que se falar em
complementacdo de documentos ou realizacdo de diligéncia para esse
fim, uma vez que os documentos comprobatdrios e obrigatdrios ndo
foram apresentados, bem como proposta e catdlogo apresentam
iregularidades e incompatibilidades. Neste sentfido, hd de se observar o
PARECER n. 00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, da ADVOCACIA GERAL DA
UNIAO, que muito bem explanou o tema, concluindo o seguinte:

Ante o exposto, opina-se para que se mantenha a
observancia das normas do Decreto n°® 10.024, de 2019, que
estabelecem a___necessidade de apresentacdo de
documentacdo de habilitacdo juntamente com a proposta e
que ndo permitem apresentacdo posterior de documento
ndo apresentado, razdo pela qual ndo se vé necessidade de
alterar os modelos de instrumentos convocataorios, ressalvada
ulterior alteracdo do Decreto.

Assim como nenhuma letra da Lei € morta, nenhuma
exigéncia do Edital € inutil ou passivel de ser ignorada, posto que se




destina a garantir ndo s a regularidade do certame, mas a seguranca
de que os concorrentes, de fato, atendem as exigéncias necessdria para
0 objeto licitado, tanto mais no caso de prestacdo de servicos.

O principio da vinculagcdo ao Edital, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observ@ncia dos principios da IGUALDADE, IMPESSOALIDADE,
PUBLICIDADE, MORALIDADE e PROBIDABE ADMINISTRATIVA, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos
termos das regras previamente estipuladas.

Nesse senfido também € a jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores:

O principio da vinculagdo ao edital restringe o proprio ato

administrativo as regras estabelecidas no ato convocataorio.
(REsp 595079/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, 2a. Turma STJ, DOU
5/12/2009)

Ou seja, a Recorrente apresentou criteriosamente 0s
documentos exigidos pelo Edital, sendo certo que serd prejudicada pelo
tratamento diferenciado a Recorrida, caracterizando-se ilegalidade.

Em suma, para que se mantenha a legalidade do processo
licitatério, € necessdrio que a Recorrida seja inabilitada e/ou
desclassificada, ante a demonstracdo efetiva de que seus documentos
ndo atendem as exigéncias do Edital, o qual faz lei no certame,
obrigando que todos os documentos e informacgdes sejam analisados &
luz dos principios juridicos obrigatdrios a todos os atos publicos.

Nos termos do §2° do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021, a
autoridade superior pode conhecer de oficio vicios de legalidade no
processo, o que, por si s, autforiza o conhecimento e o acolhimento
deste recurso.

Diante de tais irregularidades, a toda evidéncia, por um
direito subjetivo publico que |he € inerente e decorrente do sistema
constitucional em vigor, apresenta o presente REQUERIMENTO EM
CARATER DE URGENCIA.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo PuUblica ao
iniciar um processo licitatério € exatamente obter proposta mais
vantajosa para contratacdo de bem ou servico que Ihe seja necessdario,



observados os termos da legislacdo aplicdvel e do Edital, sendo assim, o
Edital nGo pode descumprir a legislacdo vigente, tanto menos € possivel
dar ao instrumento convocatério interpretacdo contrdria a legislacdo.

Fato € que, diante de uma situacdo que prejudicou o
principio da publicidade e da economicidade, € de se rever o processo
e os atos praticados.

Marcus Vinicius Corréa Bittencourt evidencia o dever de
anulacdo dos atos ilegais, explicando que ‘“caberd a autoridade
competente efetuar um controle de todo o processo, verificando, por
meio do seu poder de autotutela, a legalidade dos atos praticados e a
permanéncia dos motivos que levaram ao desenvolvimento da licitagao”
(BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Manual de Direito Administrativo.
Belo Horizonte: Forum, 2005. pag. 147/148)]

O ato administrativo quando realizado em discorddncia com
o preceito legal é viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste
caso, ndo hda margem para a Administracdo deliberar sobre o
atendimento co interesse publico; a mera quebra de premissa de lei
ocasiona o vicio, sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela
autoridade ou por terceiros interessados. Como bem discorre o Tribunal
de Justica do Parand sobre anulacdo:

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA ANULACAO
DE CERTAME LICITATORIO MODALIDADE TOMADA DE PRECOS
PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS LEGITIMIDADE DESTE PARA
FISCALIZACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PODER
DISCRICIONARIO DA  ADMINISTRACAO PUBLICA  ATO
ANULATORIO QUE OPERA EFEITOS EX TUNC ASSINATURA DO
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS IRRELEVANCIA
DECISAO CORRETA RECURSO NAO PROVIDO. N&o hd
margem de discricionariedade para defender o ato
defeituoso. NGo se admite a invocacdo de um pretenso
interesse publico para a manutencdo do ato viciado. Aligs,
muito pelo confrdrio: um ato invalido, por si sO, € suficiente
para ofender o interesse publico. A defesa do interesse
publico impée o respeito ao direito. Revelado o vicio de
nulidade, o ato administrativo deve ser desfeito. Tratando-se
de anulagdo, obrigatério desfazimento ndo pode se
obstaculizado por direitos adquiridos. Como se reconhece
de modo pacifico, ato administrativo invdlido ndo gera
direito adquirido”. TJ—PR Processo 0162645-7 Apelacdo Civel




Relator Prestes Mattar Acorddo n° 24703 2° Céamara Civel
Julgamento 02/03/2005. DJ. 6844

J& José Cretella Junior leciona que ‘“pelo principio da
autotutela administrativa, quem tem competéncia para gerar o ato, ou
seu superior hierdrquico, tem o poder-dever de anuld-lo, se houver vicios
que os tornem ilegais”. (CRETELLA JUNIOR, José. Das Licitacdes PUblicas
(comentdrios G Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993). Rio de
Janeiro: Forense, 2001. pag. 305.)

Neste sentido, fambém j& se posicionou o TCU:

Ac. 310/2011-Plendrio

Efetivamente ndo compete a comissGo de licitacdo a
elaboracdo ou a retificagcdo de projeto bdsico. Todavia ndo
é possivel admitir que a comiss@o adote a postura passiva de
dar encaminhamento ao procedimento licitatdrio,
especialmente promovendo o julgamento das propostas,
sem a presenca de todos os elementos exigidos pela Lei n°.
8.666, de 21 de junho de 1993.

Ac. 1456/2011-Plendrio

"27. De fato, restou assente que os membros da CPL ndo
agiram com a devida diligéncia no exercicio de suas
fungédes, permitindo que inconsisténcias relevantes e de fdcil
percepgdo, tais como cldusulas _ editalicias _em
desconformidade com os principios que norteiam a
administracdo publica e auséncia de orcamento detalhado
expressando os custos unitdrios da obra, fossem levadas
adiante sem que se procedesse a sua devida correcdo. Além
disso, a mesma comissdo ndo atendeu a contento o principio
da publicidade quando da alteracdo de data para a
realizacdo da visita técnica, dando ensejo, inclusive, a
interposic@o de recurso por parte de uma das licitantes que
ndo tomou ciéncia do fato."

Oportuna a sdbia orientacdo de MARCAL JUSTEN FILHO
(Comentdrios a Lei de Licitacdes e Confratos Administrativos, Aide
Editora, 2¢ ed., 1994, pdg. 348/349), verbis:



Ndo se pode cogitar de tutela ao interesse publico quando a
lei é descumprida: o ato invdlido ndo pode ser defendido
com o argumento de que a pronuncia do vicio atribuiria
direito de indenizacdo ao particular.

Ndo hd defesa do interesse publico quando se violam as
normas e garantias individuais. Qualquer beneficio pratico
que o Estado pudesse retirar da lesGo ao direito seria ofensivo
ao interesse publico.

Ou seja, medidas necessdrias para o sucesso do
procedimento licitatério ndo estdo ao livre arbitrio da comissdo, mas sim
constitucionalmente direcionadas para condicdes que atendam qos
principios norteadores dos atos da administracdo publica: legalidade,
moralidade, impessoalidade ou finalidade, publicidade, eficiéncia,
vinculacdo ao instrumento convocatério, situacdo verificada no presente
Pregdo.

Outrossim, verifica-se eminéncia de violacdo ao principio da
legalidade, posto que a interpretacdo adotada pelo llustre Pregoeiro
conftraria legislacdo vigente.

Como bem ensina CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, a
atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste
com ad lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida nos termos da autorizacdo
contida no sistema legal. (Curso de Direito Administrativo. 26. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 76).

DO PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos
procedimentos licitatdrios, a empresa RECORRENTE, interpoe RECURSO
ADMINISTRATIVO, requerendo seu provimento, para fins de inabilitar e
desclassificar a empresa Recorrida, para prosseguimento do
procedimento licitatério, a fim de assegurar a legalidade do certame

Termos em que pede deferimento.

Londrina, 01 de abril de 2026.
HY CONSTRUTORA Assinado de forma digital por HY
LTDA:31339236000 1pn313392360001¢0
'I 80 Dados: 2026.04.01 17:42:28 -03'00'
HY CONSTRUTORA LTDA
CNPJ n° 31.339.236/0001-80



