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Birigui-SP, 16 de abril de 2.025

Oficio Especial

Assunto: Manifestacao a Impugnacao interposta pela empresa INTERLAB FARMACEUTICA LTDA
ao Edital do Pregio Eletronico n°® 35/2025.

Senhores Licitantes,

Em ateng@o a impugnacdo impetrada pela empresa INTERLAB FARMACEUTICA LTDA,
ao edital do Pregdo Eletronico n°® 35/2025, cujo objeto € o Registro de precos para aquisicio de medicamentos
para atendimento do setor de processos judiciais da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da Secretaria de
Saude, informamos que, apos diligéncia realizada, e mediante as orientagdes contidas na COTA N° 037 2025
PMBSNJ/GRB da Secretaria de Negocios Juridicos, bem como, respaldo obtido pela propria Plataforma BLL
Compras(doc.anexo), resta decidido pelo INDEFERIMENTO do pedido de Impugnacao apresentado.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa INTERLAB FARMACEUTICA LTDA,
apresentou tempestivamente seus memorais, nos termos do Art. 164 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de
2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do
certame.”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatério seja retificado,

conforme exposto abaixo:

“IIl - DA PARTICIPACAO E DO CREDENCIAMENTO

Conforme certame, somente poderfio participar do pregdo em epigrafe, o licitante que
possuir o credenciamento na plataforma BLL (Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil)
Vejamos claramente que essa obrigatoriedade implica diretamente no principal principio
que norteia o processo licitatorio. Conforme exposicdo a seguir.

A Bolsa de Licitagdes e Leildoes do Brasil (BLL) intitula-se uma associagao civil dita sem
fins lucrativos, a qual disponibiliza um sistema de compras (portal eletronico), o qual foi
escolhido por esse Municipio como plataforma Unica para a realizagdo de seu pregdo
eletronico, o que exige das empresas interessadas em participar do certame, a necessaria e
obrigatdria inscri¢do/manutencdo de seu cadastro no referido portal.

Contudo, ao fazer uso exclusivo da plataforma da BLL na supracitada licitagao, percebe-
se que os mecanismos de atuagdo desse portal, possui uma sistematica de cobranca
abusiva sobre o licitante vencedor de lote, indo de encontro aos principios que norteiam as
licitacdes publicas, em afronta aos objetivos almejados pelo Pregdo Eletronico, quais
sejam, os da economicidade, da isonomia, da legalidade, da moralidade, da igualdade ¢ o
da probidade administrativa.

Constata-se que ela cobra um percentual do licitante vencedor sobre o lote adjudicado, ou
seja, somente o fato de ter sido adjudicado algum lote em favor de uma empresa, isso por
si s6 ja seria devido o pagamento do percentual sobre tal lote, a despeito de sequer tenha
ainda ocorrido algum pedido de produto licitado. Conforme se vé no Regulamento da
Bolsa de Licitagdes e Leildes, que dispde sobre o custo de utilizacdo do sistema, tem-se o
Plano Taxa Variavel que :

Somente o licitante vencedor pagara a taxa variavel por sucesso, sendo 1,5% (um e meio
por cento) sobre o valor do lote adjudicado ou em finalizagdo - em caso da Selegdo SESI/
SENAL, limitado ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado ou
em finalizacdo.

§ 1° Em Licitagdes nas quais o Promotor optar pelo tipo de contrato de Aquisi¢do o
formato de cobranga para os licitantes sera de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor
do lote adjudicado ou em finalizacdo - em caso da Sele¢do SESI/SENAI, com vencimento
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em 45 dias ap6s a adjudicacdo, limitado ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais)
por lote adjudicado ou em finalizacdo, mediante pagamento em favor da BLL
COMPRAS.

§ 2° Em Licitagcdes nas quais o Promotor optar pelo tipo de contrato de Aquisi¢ao
Parcelada o formato de cobranga para os licitantes sera de 1,5% (um e meio por cento)
sobre o valor do Lote adjudicado ou em finalizacdo - em caso da Sele¢cdo SESI/SENAI,
com vencimento parcelado mensalmente (nimero de parcelas equivalentes ao numero de
meses do parcelamento da entrega), emissdo da primeira parcela em 45 (quarenta e cinco)
dias ap6s a adjudicagdo, limitado ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote
adjudicado ou em finalizag¢ao, mediante pagamento em favor da BLL COMPRAS.

§ 3° Em Licitagdes nas quais o Promotor optar pelo tipo de contrato de Registro de Precos
o formato de cobranga para os licitantes sera de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor
do lote adjudicado ou em finalizac¢do - em caso da Selegdo SESI/SENAI, com vencimento
parcelado mensalmente (numero de parcelas equivalentes ao nimero de meses do
Registro de Preco), emissdo da primeira parcela em 60 (sessenta) dias apds a adjudicagao,
limitado ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado ou em
finalizagdo - em caso da Selegdo SESI/SENAI, mediante pagamento em favor da BLL
COMPRAS.

§ 4° Em Licitagdes de lances por maior desconto ou menor taxa administrativa,
independentemente do tipo de contrato, o formato de cobranga para os licitantes sera R$
600,00 (seiscentos reais) por um (um) lote adjudicado ou em finalizagdo - em caso da
Selecdo SESI/SENAI, R$ 1.200,00 (um mil e duzentos reais) por 2 (dois) lotes
adjudicados e, R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) por 3 (trés) lotes ou mais
adjudicados, mediante pagamento em favor da BLL COMPRAS.

Conforme demonstrado, a empresa exige o pagamento da taxa sobre o lote adjudicado
pelo participante mesmo que a Administragdo Publica nunca adquira algum dos produtos
licitados ¢ adjudicados, pois, no seu entender, a tdo s6 adjudicacdo do lote em favor do
fornecedor ja ¢ suficiente para que a BLL requeira a quitacdo do valor de seu percentual
sobre os produtos, a titulo de utilizagdo pelo sistema. Por tal fato, muitas empresas que
atuam na area de Licitacdes Publicas veem-se obrigadas a manter cadastro na plataforma
da referida empresa, tendo em vista que alguns municipios optam, injustificadamente, por
realizar procedimento licitatorio exclusivamente através do portal da BLL. Em verdade, o
valor cobrado pela BLL ¢ exorbitante, principalmente se comparado com outras
instituigdes que prestam servigo equivalente e até mais eficiente, tais como o portal do
Banco do Brasil, da BBM-Net, da CEF, nos quais as empresas interessadas pagam apenas
uma taxa por sua inscri¢ao.

Existem diversas outras empresas que disponibilizam plataformas digitais para uso no
procedimento de Pregdo Eletronico e que apresentam custo or¢camentario infinitamente
inferior ao exigido pela BLL. Algumas plataformas ndo geram custos para a
Administragdo Publica e tampouco para o fornecedor. Em outros casos, a empresa cobra
do fornecedor apenas uma mensalidade ou taxa de utilizagdo do recurso tecnologico, em
valor justo e razoavel, como exemplo as plataformas do Banco do Brasil, da Caixa
Econdmica Federal, Portal de Compras, dentre outras.

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que sdo correlatos.

Com efeito, os principios da boa-fé, da proposta mais vantajosa e razoabilidade, impedem
que a Administragdo Publica Direta ou Indireta empreenda atos administrativos que
denotem a deturpagdo da concorréncia inserida aos procedimentos licitatorios. Em
verdade, o ora Impugnante observou irregularidades tendentes a atestar a ILEGALIDADE
de determinadas previsdes constantes no instrumento convocatério, a qual, em ultima
analise, importa em ofensa aos principios administrativos correlatos. O uso da plataforma
BLL resulta na restricdio da competitividade, ao passo que onera os participantes,
ocasionando a desisténcia da participagao.

Analisando-se os termos do Edital do Pregdo Eletronico em epigrafe, promovido por esse
Municipio, percebe-se flagrante a situacdo de onerosidade aos participantes do
procedimento com a utilizagdo exclusiva da plataforma BLL. Conforme j& demonstrado
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anteriormente, a referida empresa, ao cobrar um valor excessivo pelo uso de sua
plataforma digital, restringe o nimero de participantes do certame, tendo em vista ndo ser
vantajoso para muitos fornecedores despender a quantia requerida. Além disso, apesar de
a empresa BLL ndo apresentar os devidos custos para o Municipio, para fins de
comprovagdo legal, a Administragdo Publica é prejudicada, haja vista que, indiretamente,
a licitante ao pagar mais caro, quem efetivamente absorvera esses valores maiores ¢ a
Municipalidade, e consequentemente a coletividade. A BLL realiza a cobranga dos valores
adjudicados e ndo homologados e do que realmente foi fornecido para a Administragdo. O
que notadamente afronta os principios da legalidade e da boa-fé. Restando demonstrado
que existe no mercado outras plataformas que prestam servigo semelhante, ou até melhor
que a BLL, cobrando um prego justo e coerente.
IV - DO DIREITO
O certame licitatorio tem como principio basico a isonomia entre os licitantes, buscando
ainda a méxima competitividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa para a
administracdo publica.
A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, art. 11, II, da Lei 14.133/21, mostra que
um dos objetivos do processo licitatorio € o de assegurar a justa competi¢do, vejamos:
“Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
II — assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao.
Consoante observa Margal Justen Filho, as vedagdes fixadas a participagdo de
determinadas pessoas nas licitacdes sdo decorrente dos principios da moralidade e da
isonomia, objetivando impedir que, de qualquer forma (em especial pela restrigdo ao
universo de licitantes), seja frustrado o seu carater competitivo (‘Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos’.10% ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 124).
Entendemos que ndo ¢é licito a Administragdo Publica, “em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econOmica para garantir o
cumprimento das obrigacdes.” (STJ, Segunda Turma, REsp 474.781/DF, Rel. Ministro
Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)
Vale ressaltar que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e comprometimento
véarias empresas publicas. Portanto, possui plena capacidade técnica e estrutural para
atender as necessidades deste Orgio.
Tendo como consequéncia, estar diante de uma RESTRICAO A COMPETITIVIDADE
entre os participantes, em clara infringéncia ao artigo 11°, §1° da Lei 14.133/2021.
A Stimula do Tribunal de Contas da Unido veda a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e
de quesitos de pontuacdo técnica que gerem custos desnecessarios aos licitantes.
Nesta linha de raciocinio, ndo ¢ permitido a exigéncia de pagamento por parte do licitante
para participagdo da licitagdo, estando diante de uma afronta aos principios que norteiam
as licitagdes publicas.
O uso de uma plataforma exclusiva paga, resulta em uma limitagdo de empresas
participantes habilitadas a fornecer os produtos licitados, pois, em decorréncia da forma
de sua cobranca, as empresas sdo forcadas a repassarem esse custo extra para o preco
ofertado, o que, consequentemente, restringe a competitividade nos certames.
V- DA ESCOLHA PELA PLATAFORMA BLL COMPRAS
Além de todos os argumentos desfavordveis apresentados, existem julgados condenando o
uso da plataforma BLL no Estado de Santa Catarina sendo proibida de ser utilizada, nos
termos do Acorddo 0831/2.012 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que
considerou irregular o uso da plataforma eletronica Bolsa de Licitagdes e Leitdes do
Brasil — BLL no Municipio de Sdo Bento do Sul — SC, por entender que a cobranga
realizada pelo portal ndo ¢ compativel com a legislacdo vigente, aplicando inclusive multa
ao pregoeiro pelo uso irregular da plataforma BLL, quando a Administragdo ndo possuir
fiscalizagdo ou controle dos valores arrecadados pela plataforma.
Com o avango tecnologico surgiram muitas empresas prestando diversos servigos de
modo online, com isso se destacou o sitt RECLAME AQUI, uma ferramenta que ¢
utilizada pelos consumidores para expor opinides sobre experiéncias com as empresas ou
servigos por elas prestados, permitindo que as empresas respondam as reclamagoes ¢
identifiquem os pontos a melhorar.
No “RECLAME AQUI”, a empresa coleciona um historico de reclamacdes e prejuizos a
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consumidores, ndo sendo uma empresa confidavel ¢ nem recomendavel, conforme
demonstrado abaixo:

Diante das irregularidades supramencionadas, requer que seja concebida e julgada
procedente a presente impugnagdo, procedendo as alteragdes que sejam necessarias, com a
consequente migracdo para uma plataforma digital na qual as taxas de utiliza¢ao e custeio
dos recursos sejam justos e razoaveis, com a finalidade de ampliar a participagdo de
licitantes no certame e evitar prejuizo a Administragédo Publica.

VI1-DO PEDIDO

Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnacdo e que
seja acolhida a presente Impugnacdo, para que ocorra a escolha de um outro portal
eletrénico com a consequente reabertura de prazo do edital.”

** Os Memoriais na sua integra serdo disponibilizados anexos a este **

Considerando que o teor da impugnac@o diz respeito a utilizagdo da Plataforma escolhida, bem
como, o custo de sua utilizacdo para o licitante, solicitou-se manifestacio da mesma em sede de diligéncias
quanto a melhores informagdes quanto aos argumentos trazidos pela impugnante. Em resposta, foi obtido
manifestacdo da equipe de suporte da Plataforma BLL Compras(doc.anexo), nos termos a seguir:

“l. Da legalidade da utilizacido da plataforma BLL COMPRAS:

A Lei Federal n° 14.133/2021, em seu artigo 175, §1°, autoriza expressamente a
utilizacdo de plataformas tecnoldgicas disponiveis no mercado, desde que possuam
integragcdo com o Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), e de acordo com o
Decreto Federal 11.271/2022 integragdo com a Plataforma TransfereGov, estabelecendo
que entes federativos podem realizar contratagdes publicas através de sistemas eletronicos
fornecidos por pessoas juridicas de direito privado. Deste modo, cumpre esclarecer que a
BLL COMPRAS esta devidamente integrada ao PNCP ¢ ao TransfereGov, cumprindo
rigorosamente os requisitos legais aplicaveis.

Além disso, as Instru¢des Normativas n® 67/2022 e n° 73/2022 refor¢am a
possibilidade de uso de plataformas privadas para a realizagao de dispensas eletronicas e
para a contratacdo de bens, servi¢os e obras.

2. Do ato discricionario da Administragao Publica:

A escolha da plataforma eletronica de licitagdes ¢ um ato discricionario do
administrador publico e, como tal, deve ser pautada pelos principios da conveniéncia e da
oportunidade. Ou seja, o gestor deve buscar a solugdo que melhor atenda as necessidades
da administragdo, garantindo eficiéncia e economicidade.

Nao ha determinagdo administrativa ou conclusdo loégica que imponha a
obrigatoriedade de contratar uma plataforma eletronica de licitagdes por meio de
procedimentos licitatorios. Além disso, ndo seria vidvel estabelecer critérios para a
escolha de uma modalidade especifica de contratacdo, pois, de maneira clara ¢ evidente, a
licitagdo ndo poderia ser dispensada, tendo em vista a impossibilidade de se aferir o valor
neste caso.

Inclusive, a escolha da BLL COMPRAS pelo municipio ndo implica
exclusividade. A contratacdo de plataformas privadas, conforme disposto na legislacdo, ¢

uma decisdo administrativa fundamentada na busca pela eficiéncia, economicidade e
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modernizagdo dos processos licitatorios. A BLL COMPRAS foi selecionada pelo
municipio por atender plenamente as exigéncias legais e proporcionar beneficios reais aos
USuarios.

3. Da Legalidade da Cobranga pelo Uso da Plataforma:

Primeiramente destacasse que a ordem econdmica brasileira ¢ regida pelos
principios da livre iniciativa e livre concorréncia, conforme estabelece o artigo 170 da
Constitui¢do Federal Brasileira, garantindo o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de orgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

“Art. 170, CF/88: A ordem econdémica, fundada na valorizag¢do do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

()

1V - livre concorréncia;

()

Pardgrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, independentemente de autoriza¢do de OJrgdos
publicos, salvo nos casos previstos em lei."

Portanto, a cobranga pelo uso da plataforma BLL COMPRAS esta em consonancia

com o regime juridico das empresas privadas e com os principios da ordem econdmica,
pois decorre da prestacdo de um servico privado especializado, que ndo impoe 6nus direto
ao 6rgdo publico e mantém a concorréncia entre os participantes.
Com o objetivo de oferecer flexibilidade e atender melhor as necessidades de seus
usuarios, a BLL COMPRAS passou a disponibilizar novos planos de cobranga para o
licitante, possibilitando assim que os fornecedores escolham o plano que melhor atenda a
sua institui¢do, vejamos:

Plano por Periodo: O licitante podera participar livremente das licitagdes
publicadas no Sistema no periodo de 90 (noventa) dias, pelo valor de R$ 567,00
(quinhentos e sessenta e sete reais).

Plano Taxa Variavel: Somente o licitante vencedor pagara a taxa variavel por
sucesso, sendo 1,5% (um e meio por cento), limitado ao teto maximo de R$ 600,00
(seiscentos reais) por lote adjudicado.

Para a modalidade Leildo: a taxa de cobranga sera de R$ 250,00 (duzentos e
cinquenta reais) fixo por processo licitatorio desta modalidade, com vencimento em 10
(dez) dias apds a abertura do pagamento pelo licitante vencedor ao 6rgao (adjudicagio).

4. Das vantagens, tecnologia e eficiéncia da Plataforma da BLL COMPRAS:

A Lei Federal n° 14.129/2021, estabelece principios, regras e instrumentos para o

aumento da eficiéncia da administragio publica, fundamentada por meio da

desburocratizagdo, da inovagdo, da transformacao digital ¢ da participagdo do cidaddo.
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A BLL COMPRAS atende a tais principios ao disponibilizar uma plataforma
tecnologica avancada, contribui para a desburocratizagdo e a economicidade nas
contratagdes publicas, permitindo a realizagdo de processos licitatérios de forma agil,
segura e transparente.

A cobranga realizada pela BLL COMPRAS ¢ juridicamente embasada e
economicamente necessaria para a manutencdo ¢ melhoria continua das estruturas e
ferramentas oferecidas pela plataforma. Entre os servigos e beneficios disponibilizados
aos usudrios, podemos explorar essas facilidades:

Contamos com setores para o atendimento personalizado aos 6rgdos publicos e
fornecedores. Possuimos atualmente, mais de 5.000 Orgdos Publicos cadastrados na
Plataforma da BLL COMPRAS, os quais trabalhamos constantemente para garantir a
satisfagao dos usudrios.

Disponibilizamos na plataforma diversas ferramentas para o auxilio ao Orgo
Publico na elaboragdo do procedimento licitatorio, sendo:

Plano Anual de Contratagdo — PCA: ferramenta para elaboragdo do documento
que reune todas as pretensdes de compras e contratagdes para ano seguinte, € permite o
envio ao PNCP;

Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucdo e d& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao;

Termo de Referéncia: documento necessario para a contrataciao de bens e servigos,
que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 9° da
Instru¢do Normativa n° 81/2022, sendo documento necessario para a fase preparatoria de
instrugdo do procedimento licitatorio;

Cotagdo: ferramenta que auxilia o oOrgdo na realizacdo e disposigdo das
informagdes da pesquisa de pregos para o valor de referéncia do procedimento licitatorio;

Banco de Precos: ferramenta que concentra os valores dos objetos e servigos
contratados através das licitagdes realizadas na Plataforma da BLL COMPRAS;

Gestor de Contratos: ferramenta para o envio das Atas de Registro de Prego,
Contratos e demais altera¢des ao Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

Quanto a estrutura organizacional, visto a necessidade de um atendimento
personalizado e humanizado aos usudrios, contamos com o Setor Comercial, que além de
demonstrar todos os beneficios da utilizagdo da Plataforma da BLL COMPRAS aos novos
usudrios, contamos com o0s agentes comerciais regionalizados para atendimento
presencial.

O Setor de Capacitagio e Suporte ao Orgio Publico, dispde de especialistas para
capacitar e realizar reciclagens aos usuarios da plataforma, quando necessario,
demonstrando nos minimos detalhes todas as funcionalidades disponiveis, bem como para

sanar davidas e auxiliar em todo o andamento do procedimento licitatorio.
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O Setor de Relacionamento ao Orgdo Publico dispde de analistas especializados
para acompanhar e garantir a melhor experiéncia na utilizagdo da Plataforma da BLL
COMPRAS, no qual temos um indice de 97% de satisfagdo dos nossos usuarios.

Além de todo trabalho realizado aos Orgdos Publicos aderentes, temos setores
especializados voltados aos fornecedores, que contam também com ferramentas para
auxiliar a participac@o nos procedimentos licitatorios.

Dente eles, disponibilizamos gratuitamente o divulgador de editais, o aviso sera
realizado por e-mail de acordo com a escolha do ramo de atividade e regides de
atendimento.

Possuimos atualmente, mais de 170 mil fornecedores cadastrados em nossa base, €
trabalhamos constantemente para aumentar estes dados através do Setor de Cadastro e
Prospecc¢ao, que tem a importante fungdo de validar todos os cadastros realizados junto a
Plataforma da BLL COMPRAS, bem como a importante fungdo de prospectar
fornecedores que ainda ndo conhecem a plataforma da BLL COMPRAS e apresentar-lhes
os beneficios de celebrar contratos com a Administracdo Publica.

O Setor de Prospecgdo busca sempre fornecedores da regido do 6rgéo comprador,
para assim, auxiliar na promog¢do da economia regional. Ou seja, a cada 6rgdo publico
novo que realiza a adesdo a plataforma da BLL COMPRAS, o setor de prospecc¢éo realiza
uma busca efetiva dos fornecedores da regido para atender a este novo 6rgdo aderente.

Ainda, contamos com o Setor de Fomento, cujo o objetivo ¢ divulgar os editais
publicados na plataforma da BLL COMPRAS ao maior nimero de fornecedores do ramo
do objeto licitado, para que ndo restem desertos e possa garantir uma maior
economicidade ao 6rgdo publico comprador. Inclusive, o Setor de Fomento elabora um
respaldo com os motivos de ter restado deserto, para auxiliar o 6rgdo na publicagcdo de um
novo processo. Ainda, realizam uma analise de mercado semanalmente, para entender os
possiveis motivos que possam causar a deser¢do dos processos, que pode ser por conta de
o valor de referéncia estar defasado, prazo exiguo de entrega por falta de matéria prima,
entre outros.

O Setor de Treinamento ¢ Suporte ao Fornecedor realiza treinamentos aos novos
fornecedores cadastrados na Plataforma da BLL COMPRAS, bem como realiza o suporte
técnico totalmente especializado aos fornecedores, sendo no formato online, e-mail e via
telefone fixo/moével. O suporte pode ser realizado para a localizagdo de processos, 0
cadastramento de propostas, e o auxilio para o processo de disputa.

Ainda, podemos destacar, de forma resumida, diversos outros beneficios que a
Plataforma da BLL COMPRAS oferece aos usudrios, o que segue:

Plataforma intuitiva, totalmente autoexplicativa, com vasta experiéncia e
constantes atualizagdes de funcionalidade da ferramenta;

Ferramenta leve e eficiente, com a possibilidade de realizacdo dos certames em
conexdes de dados moveis;

Disponibiliza¢do de relatorios gerados automaticamente em PDF, conforme as
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atualizagdes das fases do certame. Esse ¢ mais um diferencial que somente a BLL
COMPRAS fornece, ndo ha produto semelhante quando se compara com os demais
portais disponiveis no mercado;

Integragdo de dados da Plataforma BLL COMPRAS com diversos sistemas de
gestdo, facilitando tanto os processos gestdo, com ganho significativo de tempo e
seguranca nas informagdes. Com tal integragdo fica reduzida, de forma significativa, a
necessidade de retrabalho com cadastramento de dados e digitagdo de resultados;

Atendimento aos critérios de Regionalidade regulamentado pelo 6rgdo, e assim
poder desenvolver a economica territorial como disciplina o presente regulamento;

Atendimento a todos os parametros legais que tratam dos beneficios as
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte;

Atendimento ao procedimento auxiliar de Credenciamento.

Tudo isso ¢ atendido plenamente com a utilizagdo da plataforma disponibilizada
pela BLL COMPRAS, pois tanto a administragdo publica quanto o fornecedor, ao
utilizarem a plataforma, tém uma experiéncia de celeridade, fluidez e economicidade nos
processos licitatorios.

Com os esclarecimentos apresentados, resta evidente que a BLL COMPRAS esta
plenamente integrada a legislagdo vigente, sendo a melhor solugdo tecnologica para

garantir eficiéncia, transparéncia e economicidade aos 6rgéos publicos.”

A Secretaria Municipal de Negocios Juridicos, manifestou-se por meio da COTA N° 037 2025
PMBSNJ/GRB(doc.anexo), em alusdo a resposta de impugnagdo proferida nos autos do Pregdo Eletronico n°
23/2022 (doc.anexo), nos termos a seguir:

“Em resposta a Vosso Oficio de 15 de abril de 2025, que solicita analise e parecer quanto
a impugnagdo apresentada pela empresa INTERLAB FARMACEUTICA LTDA, referente
ao uso da Plataforma BLL Compras, remetemos-lhe a resposta a impugnagdo elaborada
pela Pregoeira Renata Aparecida Natal Zago, proferida nos autos do Pregao Eletronico n°
23/2022, que manteve inalteradas as clausulas do edital em resposta a impugnag¢do com
objeto idéntico ao da presente consulta.

Entendemos, pelos motivos expostos naquela ocasido pela pregoeira oficial, que a escolha
da plataforma ¢ ato discricionario do Administrador, a quem cabe definir os instrumentos
que mais atendem ao interesse do 6rgdo que representa’.

Diante o exposto, restou INDEFERIDO a impugnagao apresentada pela empresa INTERLAB
FARMACEUTICA LTDA, mantendo-se inalterado o Edital, bem como a data de abertura do certame.

Cordialmente,

Documento assinado digitalmente

ub DANILO BOA SORTE DE OLIVEIRA
g Data: 17/04/2025 10:17:05-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

Danilo Boa Sorte de Oliveira

Pregoeiro Oficial
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Cota n® 037/2025 PMB/SNJ'GRB

A Divisdo de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos

Prezado(a) Senhor(a),

Em resposta a vosso Oficio de 15 de abril de 2025, que
solicita analise e parecer quanto & impugnagdo apresentada por
INTERLAB FARMACEUTICA LTDA., referente ao uso da
Plataforma BLL Compras, remetemos-lhe a resposta & impugnagéo
elaboraaa pela Pregoeira Oficial Renata Aparecida Natal Zago,
proferida nos autos do Pregfo Eletronico r® 23/2022, que manteve
inalteradas as cldusulas do edital em resposta a impugnagdo com

objeto idéntico ao da presente consulta.

Entendemos, pelos motivos expostos naquela ocasifo pela
pregoeira oficial, que a escolha da plataforma € ato discricionario do

do Administrador, a quem cabe definir os instrumentos que mais

atendem ao interesse do 6rgdo que representa.

gpelhocieet e
Juliana Maria Simdo Samogin

iretoria de Gestdo de Processos Licitatorios
OAB/SP 164.320
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Birigui, 04 de maio de 2.022.

Oficio Especial
Assunto: Manifestacio 4 Impugnac¢io pela empresa DAKFILM COMERCIAL LTDA, ao edital do
Pregio Eletronico n°® 023/2022.

Senhor Licitante:

Em atengdo a impugnagdo impetrada pela empresa DAKFILM COMERCIAL LTDA ao
Edital do Pregio Eletronico n® 23/2022, cujo objeto ¢ o “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO
DE MEDICAMENTOS DESTINADOS AO ATENDIMENTO DA ASSISTENCIA BASICA DA
FARMACIA MUNICIPAL, UNIDADES BASICAS DE SAUDE E SAUDE MENTAL, RELATORIOS
SOCIAIS E PROCESSOS JUDICIAIS DA SECRETARIA DE SAUDE PELO PERIiODO DE 12
MESES?”, informamos que decidimos pelo INDEFERIMENTO do pedido de Impugnagéo apresentado por

esta conceituada empresa.

Aduz na impugnacio tempestiva que a plataforma utilizada pela Prefeitura de Birigui €
invivel, deyido a ter que pagar “taxa de utilizagdo da plataforma”, e que tal ato acaba por restringir a
participagdo de diversos participantes, nao questionando a forma eletronica ser a modalidade mais célere €
eficaz para contratagdes publicas, em razdo da maior abrangéncia e transparéncia possibilitando maior
economia para a Administragdo Publica, porém o uso da plataforma BLL nio garante a economicidade e
eficiéncia que o pregdo eletronico proporciona, devido a abusiva taxa de porcentagem cobrada pela sua
‘utilizagdo, sendo que os licitantes sdo forcados a integralizar no prego ofertado o valor pago a sobredita
plataforma por causa das operag3es realizadas em seu dominio, resultando entdo em restri¢ao a participantes
habilitados para atender ao solicitado pelos Municipios ¢ suas autarquias, além do aumento do custo
repassados para os mesmos, asseverando que existem outras plataformas que podem ser utilizadas na
operacionalizagdo dos pregdes cletronicos, na maioria deles sem custos para a Administragdo Publica e para
o fornecedor cobram uma justa mensalidade ou taxa de utilizagdo do recuso tecnologico, entre outras
alegagdes. Informa que algumas plataformas do Banco do Brasil, Cidade Compras, Compras Net dentre
outras, tem funcionamento excelente e conta com a inexisténcia de cobranga exorbitante por contrato e/ou

empenho, dentre outras alegagoes.
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Requer entdo que seja deferida a impugnacdo apresentada, e seja selecionada uma
plataforma que nao onere particulares ¢ a Administragdo, ¢ consequentemente seja reaberto o prazo de
abertura do certame.

Contudo, ndo assiste razdo a impugnante.

O municipio de Birigui utiliza a plataforma BLL para realizar procedimentos licitatdrios por
via eletrénica, e razdo de ser uma via segura e de facil acesso as contratagdes, podendo qualquer interessado
participar do certame.

Pelo Decreto n° 5141/2013 foi regulamentado em &mbito municipal a utilizacdo da
modalidade “pregao eletronico” para aquisi¢do de bens e servicos comuns, facultando o uso de recursos
tecnolégicos de terceiros para a realizacao do pregio eletronico.

O Decreto Federal n° 10.024/2019 nos traz em seu Art. 5°:

“§ 2° Na hipotese de que trata o § 3° do art. 1°, além do disposto no caput, poderao ser utilizados sistemas proprios
ou outros sistemas disponiveis no mercado, desde que estejam integrados a plataforma de operacionalizagdo das

modalidades de transferéncias voluntarias.”

Apesar da afirmacdo da empresa impugnante de que a utilizacdo da plataforma BLL resulta
em restri¢do a participantes, além de aumentar os custos repassados, diferentemente do alegado a modalidade
utilizada ngste processo licitatorio possibilita a ampla participagdo de fornecedores interessados, sendo
irrestrito 0 acesso por meio da internet, contemplando uma maior disputa dos pregos ofertados, sendo que o
municipio de Birigui ndo tem custo para operacionalizar a plataforma, sendo um sistema benéfico ao drgdo
publico em razdo de ndo onerar o municipio, sendo totalmente gratuito, sendo o custo apenas ao licitante
vencedor do pregdo eletrénico, ndo inibindo a participa¢do dos demais licitantes, que caso ndo vengam a

~disputa, ndo tem nenhum custo.

Ainda neste quesito, a plataforma apresenta os seguintes custos, somente aos licitantes

vencedores:

Nio optantes pelo sistema de registro de pregos. - O formato de cobranga para os licitantes serd 1,5% (Um e meio
por cento) sobre o valor do lote adjudicado, com vencimento em 45 dias ap6s a adjudicagdo — limitado ao teto
méaximo de RS 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado, cobrados mediante boleto bancario em favor da Bolsa
de Licitagoes e Leildes do Brasil.

Optantes pelo sistema de registro de pregos: - O formato de cobranga para os licitantes serd 1,5% (Um ¢ meio por
cento) sobre o valor do lote adjudicado, com vencimento parcelado em parcelas mensais (equivalentes ao numero
de meses do registro) e sucessivas com emissdo do boleto em 60(sessenta) dias apds a adjudicagdo — com
limitagio do custo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado, cobrados mediante boleto bancério em
favor da Bolsa de Licitagdes e Leiloes do Brasil. (Disponivel em:

‘ ://bll.org. o S 11-2021
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Nio obstante, a plataforma ainda apresenta as situagdes para reembolso de valores:

1. O reembolso dos valores podera ser solicitado:

A) Quando o valor total dos empenhos, ao iermino do contrato e/ ou ata de registro de prego, for menor do que o
valor adjudicado, o prazo para solicitagdo ¢ de até 3 meses ap6s o termino do mesmo.

}.3) Quando houver o cancelamento do contrato ¢/ou ata de registro de prego, mediante atualizagdo no acesso
publico da BLL.

C) Os valores de empenhos ja liquidados pela administragio de um contrato e / ou ata de registro de prego
cancelado antes do termino de vigéncia, ndo scrio reembolsados, haja a vista que sc trata de bens ¢ / ou servigos ja
entregues / executados.

D) Durante toda a vigéncia do contrato e / ou ata de registro de prego, o fornecedor deverd permanecer com 0s
pagamentos adimplentes Jjunto a BLL. (Disponivel em:

https://bll.org.br/wp-content/uploads/2021 /02/PROCESSO-DE-REEMBOLSO0-2021.pdf)

Os principios da Isonomia e Competitividade tem por fungao reunir o maior niimero de
participantes no processo licitatdrio, tentando obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica,
restando evidente que o edital respeitou a estrita legalidade.

A escolha do portal para a realizagdo dos pregdes eletronicos possui tragos categdricos de
discricionariedade do Administrador, a quem cabe definir os instrumentos que mais atendem ao orgao que
representa, tendo sido utilizada ha anos sem registro de quaisquer problemas, o que justifica sua adogdo, ndo
trazendo prejuizo ao erério, além de trazer uma gama de beneficios, tais como ampla divulgagdo do certame,
ampla concarréncia e participagdo, além de bons pregos, entdo a alegagdo de que o custo estaria sendo
repassado ao municipio no pre¢o da mercadoria ndo merece prosperar, pois a utiliza¢do da plataforma tem
apresentado bons resultados e contratagdes a pregos abaixo do mercado.

Ademais, o proprio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo emitiu julgados favoraveis a
utilizagdo da referida plataforma, expediente TC-012758.989.21-4:

(...) De inicio, inexiste irregularidade na utilizagdo da Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL, sendo tal
escolha facultada ao Administrador pela Lei n® 10.520/02, conforme se depreende de seus artigos 2°,
§§ 2° e 3° e 5° inciso III. Nesse sentido, destaco o voto por mim proferido nos processos
TCs11340.989.19-3 ¢ 11630.989.19-2, em sessdo plenaria de 03-07-2019: “Igualmente ndo prospera a
queixa contra a utilizagdo de plataforma de terceiros (Bolsa de Licitagdes do Brasil — BLL) para a

realizagio do pregdo eletrdnico, eis que tal escolha € facultada ao Administrador pela Lei n°
10.520/02, conforme se depreende de seus artigos 2°, §§ 2° € 3°16, e 5°, inciso I11.

Expediente TC-5379.989.21-3:
(...) Com efeito, a critica extrapola o Pregdo em perspectiva ¢ 0 espectro passivel de avaliagdo em
sede de exame prévio de edital, resvalando em questio de ampla magnitude relacionada a
dissemina¢iio e pertinéncia juridica de utilizagdo, pela Administragdo, de diferentes recursos de

: tecnologia da informagdo para processamento de licitagoes publicas.
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Processo 00001197.989.12-2:
(...) Como a prépria representante informou, ha a disposi¢do das entidades e 6rgdos da administragdo
publica mais de um sistema para a realizagdo de pregdes eletrénicos, como é o caso da plataforma
. utilizada pelo Banco do Brasil e o Comprasnet. Dessa forma, entendo que a adogdo de um ou de
qualquer outro estd circunscrita a esfera discricionaria do Administrador, a quem cabe definir os

instrumentos que mais atendem ao interesse do 6rgdo que representa.

Nao verifica-se portanto quaisquer violagcdes aos principios que regem 0s processos

licitatdrios, notadamente os do Pregdo Eletronico, conforme Art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93 c/c
ao Art. 2° do Decreto Federal 10.024/2019:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, ¢ condicionado aos principios da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, do desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

Sendo assim, entie, ndo foi acatado o pedido de impugnacio, sendo licito o uso da

referida plataforma, e a op¢fio por ela discriciondria.
*

Desta forma, ficam as informacgdes constantes no edital de Pregdo Presencial de n°
023/2022, que objetiva o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE MEDICAMENTOS
DESTINADOS AO ATENDIMENTO DA ASSISTENCIA BASICA DA FARMACIA MUNICIPAL,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E SAUDE MENTAL, RELATORIOS SOCIAIS E PROCESSOS
' JUDICIAIS DA SECRETARIA DE SAUDE PELO PERIODO DE 12 MESES, inalteradas.

Certos de v/ especial atengdo e de pronto atendimento, subscrevemo-nos, mui
Atenciosamente.

Renata Aparecida Natal Zago

Pregoeira Oficial
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI - SP

BOLSA DE LICITAQ@ES E LEILOES DO BRASIL — BLL COMPRAS,
inscrita no CNPJ n° 10.508.843/0002-38, com sede na Avenida Camilo Di Lellis, n® 348, sala
115, Pinhais, Parana, CEP: 83.323-000, vem, a presenca de Vossa Senhoria, esclarecer o que

segue:

Trata-se de uma impugnacgéo recebida no Pregdo Eletronico n® 35/2025 do
Municipio de Birigui /SP, cujo objeto ¢ o “Registro de precos para aquisi¢cao de medicamentos
para atendimento do setor de processos judiciais da diviséo de assisténcia farmacéutica da
secretaria de salde.”, acerca da escolha e utiliza¢do, bem como do formato de cobranga da

Plataforma da BLL COMPRAS.
1. Da legalidade da utilizacéo da plataforma BLL COMPRAS:

A Lei Federal n°® 14.133/2021, em seu artigo 175, 81°, autoriza expressamente a
utilizacdo de plataformas tecnoldgicas disponiveis no mercado, desde que possuam integracédo
com o Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), e de acordo com o Decreto Federal
11.271/2022 integragdo com a Plataforma TransfereGov, estabelecendo que entes federativos
podem realizar contratacdes publicas através de sistemas eletrdnicos fornecidos por pessoas
juridicas de direito privado. Deste modo, cumpre esclarecer que a BLL COMPRAS esta
devidamente integrada ao PNCP e ao TransfereGov, cumprindo rigorosamente 0s requisitos

legais aplicaveis.

Além disso, as Instru¢bes Normativas n® 67/2022 e n° 73/2022 reforcam a
possibilidade de uso de plataformas privadas para a realizacdo de dispensas eletrdnicas e para

a contratacao de bens, servigos e obras.

2. Do ato discricionario da Administragdo Publica:

ATENDIMENTO A0S ORGAOS: WHATSAPP: SITE: ATENDIMENTO A0S FORNECEDORES:
©(41) 3149-9870 (m)contatoorgaos@bll.org.br ™ (41) 3149-9300 &hbll.org.br ©(41)3097-4600 (@) contato@bll.org.br

BLL COMPRAS
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A escolha da plataforma eletrnica de licitagdes € um ato discricionario do
administrador publico e, como tal, deve ser pautada pelos principios da conveniéncia e da
oportunidade. Ou seja, 0 gestor deve buscar a solugdo que melhor atenda as necessidades da

administracdo, garantindo eficiéncia e economicidade.

N&do ha determinagdo administrativa ou conclusdo légica que imponha a
obrigatoriedade de contratar uma plataforma eletrénica de licitagfes por meio de procedimentos
licitatérios. Além disso, ndo seria viavel estabelecer critérios para a escolha de uma modalidade
especifica de contratacdo, pois, de maneira clara e evidente, a licitagdo ndo poderia ser

dispensada, tendo em vista a impossibilidade de se aferir o valor neste caso.

Inclusive, a escolha da BLL COMPRAS pelo municipio ndo implica
exclusividade. A contratacdo de plataformas privadas, conforme disposto na legislacédo, é uma
decisdo administrativa fundamentada na busca pela eficiéncia, economicidade e modernizacéo
dos processos licitatorios. A BLL COMPRAS foi selecionada pelo municipio por atender

plenamente as exigéncias legais e proporcionar beneficios reais aos usuarios.
3. Da Legalidade da Cobranca pelo Uso da Plataforma:

Primeiramente destacasse que a ordem econdmica brasileira é regida pelos
principios da livre iniciativa e livre concorréncia, conforme estabelece o artigo 170 da
Constituicdo Federal Brasileira, garantindo o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizacdo de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

“Art. 170, CF/88: A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios:

()

IV - livre concorréncia;

(...)

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos

casos previstos em lei."”

ATENDIMENTO A0S ORGAOS: WHATSAPP: SITE: ATENDIMENTO A0S FORNECEDORES:
©(41) 3149-9870 (m)contatoorgaos@bll.org.br ™ (41) 3149-9300 &hbll.org.br ©(41)3097-4600 (@) contato@bll.org.br
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Portanto, a cobranca pelo uso da plataforma BLL COMPRAS esta em
consonancia com o regime juridico das empresas privadas e com os principios da ordem
econdmica, pois decorre da prestagcéo de um servico privado especializado, que ndo impde 6nus

direto ao 6rgao publico e mantém a concorréncia entre os participantes.

Com o objetivo de oferecer flexibilidade e atender melhor as necessidades de
seus usuarios, a BLL COMPRAS passou a disponibilizar novos planos de cobranca para o
licitante, possibilitando assim que os fornecedores escolham o plano que melhor atenda a sua

instituicdo, vejamos:

. Plano por Periodo: O licitante poderd participar livremente das
licitacGes publicadas no Sistema no periodo de 90 (noventa) dias, pelo valor de R$ 567,00
(quinhentos e sessenta e sete reais).

. Plano Taxa Variavel: Somente o licitante vencedor pagard a taxa
variavel por sucesso, sendo 1,5% (um e meio por cento), limitado ao teto maximo de R$ 600,00
(seiscentos reais) por lote adjudicado.

o Para a modalidade Leildo: a taxa de cobranca serd de R$ 250,00
(duzentos e cinquenta reais) fixo por processo licitatério desta modalidade, com vencimento

em 10 (dez) dias apds a abertura do pagamento pelo licitante vencedor ao érgdo (adjudicacéo).

4. Das vantagens, tecnologia e eficiéncia da Plataforma da BLL
COMPRAS:

A Lei Federal n® 14.129/2021, estabelece principios, regras e instrumentos para
0 aumento da eficiéncia da administracdo publica, fundamentada por meio da

desburocratizacdo, da inovacdo, da transformacéo digital e da participacdo do cidadao.

A BLL COMPRAS atende a tais principios ao disponibilizar uma plataforma
tecnoldgica avangada, contribui para a desburocratizacdo e a economicidade nas contratacdes

publicas, permitindo a realizacdo de processos licitatorios de forma agil, segura e transparente.

A cobranga realizada pela BLL COMPRAS ¢ juridicamente embasada e

economicamente necessaria para a manutencdo e melhoria continua das estruturas e ferramentas

ATENDIMENTO A0S ORGAOS: WHATSAPP: SITE: ATENDIMENTO A0S FORNECEDORES:
©(41) 3149-9870 (m)contatoorgaos@bll.org.br ™ (41) 3149-9300 &hbll.org.br ©(41)3097-4600 (@) contato@bll.org.br
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oferecidas pela plataforma. Entre os servicos e beneficios disponibilizados aos usuérios,

podemos explorar essas facilidades:

Contamos com setores para o atendimento personalizado aos érgédos publicos e
fornecedores. Possuimos atualmente, mais de 5.000 Orgéos Plblicos cadastrados na Plataforma
da BLL COMPRAS, os quais trabalhamos constantemente para garantir a satisfacdo dos

USUArios.

Disponibilizamos na plataforma diversas ferramentas para o auxilio ao Orgéo

Publico na elaboracdo do procedimento licitatério, sendo:

. Plano Anual de Contratacdo — PCA: ferramenta para elaboracdo do
documento que retne todas as pretensGes de compras e contratacdes para ano seguinte, e

permite o envio ao PNCP;

o Estudo Técnico Preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor
solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados

caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

. Termo de Referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 9° da
Instrucdo Normativa n® 81/2022, sendo documento necessario para a fase preparatoria de

instrugdo do procedimento licitatorio;

o Cotacdo: ferramenta que auxilia o 6rgéo na realizacdo e disposicdo das
informacdes da pesquisa de precos para o valor de referéncia do procedimento licitatorio;

o Banco de Precos: ferramenta que concentra os valores dos objetos e
servigos contratados atraveés das licitagcdes realizadas na Plataforma da BLL COMPRAS;

o Gestor de Contratos: ferramenta para o envio das Atas de Registro de
Preco, Contratos e demais alteracdes ao Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP.

Quanto a estrutura organizacional, visto a necessidade de um atendimento

ATENDIMENTO A0S ORGAOS: WHATSAPP: SITE: ATENDIMENTO A0S FORNECEDORES:
©(41) 3149-9870 (m)contatoorgaos@bll.org.br ™ (41) 3149-9300 &hbll.org.br ©(41)3097-4600 (@) contato@bll.org.br



i
.
- 4

BLL COMPRAS

personalizado e humanizado aos usuarios, contamos com o Setor Comercial, que além de
demonstrar todos os beneficios da utilizacdo da Plataforma da BLL COMPRAS aos novos

usuarios, contamos com 0s agentes comerciais regionalizados para atendimento presencial.

O Setor de Capacitagio e Suporte ao Orgdo Publico, dispde de especialistas para
capacitar e realizar reciclagens aos usuarios da plataforma, quando necessario, demonstrando
nos minimos detalhes todas as funcionalidades disponiveis, bem como para sanar ddvidas e

auxiliar em todo o andamento do procedimento licitatorio.

O Setor de Relacionamento ao Orgéo Publico dispde de analistas especializados
para acompanhar e garantir a melhor experiéncia na utilizacdo da Plataforma da BLL

COMPRAS, no qual temos um indice de 97% de satisfagdo dos nossos usuarios.

Além de todo trabalho realizado aos Orgdos Publicos aderentes, temos setores
especializados voltados aos fornecedores, que contam também com ferramentas para auxiliar a

participacdo nos procedimentos licitatorios.

Dente eles, disponibilizamos gratuitamente o divulgador de editais, 0 aviso sera
realizado por e-mail de acordo com a escolha do ramo de atividade e regides de atendimento.

Possuimos atualmente, mais de 170 mil fornecedores cadastrados em nossa base,
e trabalhamos constantemente para aumentar estes dados atraveés do Setor de Cadastro e
Prospeccdo, que tem a importante funcdo de validar todos os cadastros realizados junto a
Plataforma da BLL COMPRAS, bem como a importante funcdo de prospectar fornecedores
que ainda ndo conhecem a plataforma da BLL COMPRAS e apresentar-lhes os beneficios de

celebrar contratos com a Administracao Publica.

O Setor de Prospeccdo busca sempre fornecedores da regido do 6rgdo
comprador, para assim, auxiliar na promocao da economia regional. Ou seja, a cada 6rgao
publico novo que realiza a adesdo a plataforma da BLL COMPRAS, o setor de prospeccéo

realiza uma busca efetiva dos fornecedores da regido para atender a este novo 6rgao aderente.

Ainda, contamos com o Setor de Fomento, cujo o objetivo € divulgar os editais
publicados na plataforma da BLL COMPRAS ao maior numero de fornecedores do ramo do
objeto licitado, para que ndo restem desertos e possa garantir uma maior economicidade ao

5
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orgdo publico comprador. Inclusive, o Setor de Fomento elabora um respaldo com os motivos
de ter restado deserto, para auxiliar o 6rgdo na publicacdo de um novo processo. Ainda,
realizam uma andlise de mercado semanalmente, para entender 0s possiveis motivos que
possam causar a desercao dos processos, que pode ser por conta de o valor de referéncia estar

defasado, prazo exiguo de entrega por falta de matéria prima, entre outros.

O Setor de Treinamento e Suporte ao Fornecedor realiza treinamentos aos Novos
fornecedores cadastrados na Plataforma da BLL COMPRAS, bem como realiza o suporte
técnico totalmente especializado aos fornecedores, sendo no formato online, e-mail e via
telefone fixo/movel. O suporte pode ser realizado para a localizacdo de processos, 0

cadastramento de propostas, e 0 auxilio para o processo de disputa.

Ainda, podemos destacar, de forma resumida, diversos outros beneficios que a

Plataforma da BLL COMPRAS oferece aos usuarios, 0 que segue:

. Plataforma intuitiva, totalmente autoexplicativa, com vasta experiéncia e

constantes atualizacdes de funcionalidade da ferramenta;

. Ferramenta leve e eficiente, com a possibilidade de realizacdo dos

certames em conexodes de dados méveis;

. Disponibilizacdo de relatérios gerados automaticamente em PDF,
conforme as atualizacdes das fases do certame. Esse é mais um diferencial que somente a BLL
COMPRAS fornece, ndo ha produto semelhante quando se compara com os demais portais

disponiveis no mercado;

o Integragdo de dados da Plataforma BLL COMPRAS com diversos
sistemas de gestdo, facilitando tanto os processos gestdo, com ganho significativo de tempo e
seguranca nas informagcbes. Com tal integracdo fica reduzida, de forma significativa, a

necessidade de retrabalho com cadastramento de dados e digitacdo de resultados;

o Atendimento aos critérios de Regionalidade regulamentado pelo 6rgéo, e

assim poder desenvolver a econdmica territorial como disciplina o presente regulamento;

o Atendimento a todos os parametros legais que tratam dos beneficios as
6
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Microempresas e Empresas de Pequeno Porte;

o Atendimento ao procedimento auxiliar de Credenciamento.

Tudo isso é atendido plenamente com a utiliza¢do da plataforma disponibilizada
pela BLL COMPRAS, pois tanto a administragdo publica quanto o fornecedor, ao
utilizarem a plataforma, tém uma experiencia de celeridade, fluidez e economicidade nos

processos licitatorios.

Com os esclarecimentos apresentados, resta evidente que a BLL COMPRAS esta
plenamente integrada a legislacdo vigente, sendo a melhor solucéo tecnoldgica para garantir

eficiéncia, transparéncia e economicidade aos 6rgdos publicos.

Pinhais, 16 de abril de 2025.

GABRIELLY Assinado de forma digital

PRESTES por GABRIELLY PRESTES
BADUY:14638133924

BADUY:146381339 pados: 2025.04.16

24 14:36:43 -03'00'

Gabrielly Prestes Baduy
Departamento Juridico BLL Compras
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO MUNICIPIO DE BIRIGUI

PREGAO ELETRONICO N° 035/2025
DATA DE REALIZAGAO DA LICITAGAO: 22/04/2025

A INTERLAB FARMACEUTICA LTDA., estabelecida na capital de Sdo Paulo, & Av.
Agua Fria, 981/985, CEP 02333-001, inscrita no CNPJ sob o n° 43.295.831/0001-40, vem,
tempestivamente, conforme autorizado pelo art. 164 da Lei n°® 14.133/2021, a presencga de Vossa

Senhoria, oferecer:
IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITACAO

| - TEMPESTIVIDADE

Conforme artigo supracitado, os termos do edital deverdo ser impugnados, se necessario

for, no prazo de até 03(trés) dias uteis antecedentes a realizagdo da sessao publica. Levando em
conta que a sessdo publica deste ato sera realizada no dia 22 de Abril de 2025 comprova-se
tempestividade desta pega impugnatoria.
Il- DO OBJETO

Trata-se de licitagdo que tem por objeto registro de prego para aquisigdo de medicamentos

para atendimento do setor de processos judiciais da Divisdo de Assisténcia Farmacéutica da
Secretaria de Saude.

Il - DA PARTICIPACAO E DO CREDENCIAMENTO

Conforme certame, somente poderao participar do pregdo em epigrafe, o licitante que possuir o

credenciamento na plataforma BLL (Bolsa de Licitagcdes e Leildes do Brasil)Vejamos claramente
que essa obrigatoriedade implica diretamente no principal principio que norteia o processo
licitatério. Conforme exposig¢ao a seguir.

A Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil (BLL) intitula-se uma associagao civil dita sem fins
lucrativos, a qual disponibiliza um sistema de compras (portal eletrénico), o qual foi escolhido por
esse Municipio como plataforma uUnica para a realizagdo de seu pregao eletrénico, o que exige
das empresas interessadas em participar do certame, a necessaria e obrigatoria
inscricdo/manutencao de seu cadastro no referido portal.

Contudo, ao fazer uso exclusivo da plataforma da BLL na supracitada licitagao, percebe-se que
0s mecanismos de atuagao desse portal, possui uma sistematica de cobranga abusiva sobre o

licitante vencedor de lote, indo de encontro aos principios que norteiam as licitacbes publicas, em
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afronta aos objetivos almejados pelo Pregao Eletrénico, quais sejam, os da economicidade, da
isonomia, da legalidade, da moralidade, da igualdade e o da probidade administrativa.
Constata-se que ela cobra um percentual do licitante vencedor sobre o lote adjudicado, ou seja,
somente o fato de ter sido adjudicado algum lote em favor de uma empresa, isso por si so ja seria
devido o pagamento do percentual sobre tal lote, a despeito de sequer tenha ainda ocorrido
algum pedido de produto licitado. Conforme se vé no Regulamento da Bolsa de Licitagbes e
Leildes, que dispde sobre o custo de utilizagdo do sistema, tem-se o Plano Taxa Variavel que :
Somente o licitante vencedor pagara a taxa variavel por sucesso, sendo 1,5% (um e meio por
cento) sobre o valor do lote adjudicado ou em finalizagdo - em caso da Selecdo SESI/SENAI,
limitado ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado ou em finalizagao.

§ 1° Em Licitagdes nas quais o Promotor optar pelo tipo de contrato de Aquisi¢ao o formato de
cobrancga para os licitantes sera de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor do lote adjudicado
ou em finalizacdo - em caso da Selecdo SESI/SENAI, com vencimento em 45 dias apés a
adjudicacao, limitado ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado ou em
finalizagao, mediante pagamento em favor da BLL COMPRAS.

§ 2° Em Licitagdes nas quais o Promotor optar pelo tipo de contrato de Aquisigdo Parcelada o
formato de cobranga para os licitantes sera de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor do Lote
adjudicado ou em finalizagdo - em caso da Selegdo SESI/SENAI, com vencimento parcelado
mensalmente (numero de parcelas equivalentes ao numero de meses do parcelamento da
entrega), emissado da primeira parcela em 45 (quarenta e cinco) dias apds a adjudicacao, limitado
ao teto maximo de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado ou em finalizagdo, mediante
pagamento em favor da BLL COMPRAS.

§ 3° Em Licitagbes nas quais o Promotor optar pelo tipo de contrato de Registro de Pregos o
formato de cobranca para os licitantes sera de 1,5% (um e meio por cento) sobre o valor do lote
adjudicado ou em finalizagdo - em caso da Selegdo SESI/SENAI, com vencimento parcelado
mensalmente (numero de parcelas equivalentes ao numero de meses do Registro de Preco),
emissao da primeira parcela em 60 (sessenta) dias apds a adjudicacgéo, limitado ao teto maximo
de R$ 600,00 (seiscentos reais) por lote adjudicado ou em finalizagdo - em caso da Selecgdo
SESI/SENAI, mediante pagamento em favor da BLL COMPRAS. § 4° Em Licitagdes de lances
por maior desconto ou menor taxa administrativa, independentemente do tipo de contrato, o
formato de cobranga para os licitantes sera R$ 600,00 (seiscentos reais) por um (um) lote

adjudicado ou em finalizagdo - em caso da Selegdo SESI/SENAI, R$ 1.200,00 (um mil e duzentos
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reais) por 2 (dois) lotes adjudicados e, R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais) por 3 (trés) lotes ou
mais adjudicados, mediante pagamento em favor da BLL COMPRAS.

Conforme demonstrado, a empresa exige o pagamento da taxa sobre o lote adjudicado pelo
participante mesmo que a Administragcao Publica nunca adquira algum dos produtos licitados e
adjudicados, pois, no seu entender, a tdo sé adjudicagdo do lote em favor do fornecedor ja é
suficiente para que a BLL requeira a quitagcdo do valor de seu percentual sobre os produtos, a
titulo de utilizagao pelo sistema. Por tal fato, muitas empresas que atuam na area de Licitagdes
Publicas veem-se obrigadas a manter cadastro na plataforma da referida empresa, tendo em
vista que alguns municipios optam, injustificadamente, por realizar procedimento licitatério
exclusivamente através do portal da BLL. Em verdade, o valor cobrado pela BLL & exorbitante,
principalmente se comparado com outras instituicbes que prestam servico equivalente e até mais
eficiente, tais como o portal do Banco do Brasil, da BBM-Net, da CEF, nos quais as empresas
interessadas pagam apenas uma taxa por sua inscri¢ao.

Existem diversas outras empresas que disponibilizam plataformas digitais para uso no
procedimento de Pregao Eletrénico e que apresentam custo orgamentario infinitamente inferior ao
exigido pela BLL. Algumas plataformas ndo geram custos para a Administracdo Publica e
tampouco para o fornecedor. Em outros casos, a empresa cobra do fornecedor apenas uma
mensalidade ou taxa de utilizagdo do recurso tecnologico, em valor justo e razoavel, como
exemplo as plataformas do Banco do Brasil, da Caixa Econémica Federal, Portal de Compras,
dentre outras.

A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da Isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que sdo
correlatos.

Com efeito, os principios da boa-fé, da proposta mais vantajosa e razoabilidade, impedem que a
Administracdo Publica Direta ou Indireta empreenda atos administrativos que denotem a
deturpacdo da concorréncia inserida aos procedimentos licitatorios. Em verdade, o ora
Impugnante observou irregularidades tendentes a atestar a ILEGALIDADE de determinadas
previsdes constantes no instrumento convocatorio, a qual, em ultima analise, importa em ofensa
aos principios administrativos correlatos. O uso da plataforma BLL resulta na restricdo da

competitividade, ao passo que onera os participantes, ocasionando a desisténcia da participacgao.
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Analisando-se os termos do Edital do Pregdo Eletrénico em epigrafe, promovido por esse
Municipio, percebe-se flagrante a situagdo de onerosidade aos participantes do procedimento
com a utilizagédo exclusiva da plataforma BLL. Conforme ja demonstrado anteriormente, a referida
empresa, ao cobrar um valor excessivo pelo uso de sua plataforma digital, restringe o numero de
participantes do certame, tendo em vista ndo ser vantajoso para muitos fornecedores despender
a quantia requerida. Além disso, apesar de a empresa BLL n&o apresentar os devidos custos
para o Municipio, para fins de comprovacéao legal, a Administracédo Publica é prejudicada, haja
vista que, indiretamente, a licitante ao pagar mais caro, quem efetivamente absorvera esses
valores maiores € a Municipalidade, e consequentemente a coletividade. A BLL realiza a
cobranga dos valores adjudicados e ndo homologados e do que realmente foi fornecido para a
Administracdo. O que notadamente afronta os principios da legalidade e da boa-fé. Restando
demonstrado que existe no mercado outras plataformas que prestam servigco semelhante, ou até
melhor que a BLL, cobrando um prego justo e coerente.

IV- DO DIREITO

O certame licitatorio tem como principio basico a isonomia entre os licitantes, buscando ainda a

maxima competitividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa para a administragcéo
publica.
A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, art. 11, Il, da Lei 14.133/21, mostra que um dos
objetivos do processo licitatério € o de assegurar a justa competicédo, vejamos:
“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Il — assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao.
Consoante observa Marcal Justen Filho, as vedacdes fixadas a participagdo de determinadas
pessoas nas licitagdes sao decorrente dos principios da moralidade e da isonomia, objetivando
impedir que, de qualquer forma (em especial pela restricdo ao universo de licitantes), seja
frustrado o seu carater competitivo (‘Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos’.
10?2 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2004, p. 124).

Entendemos que nao é licito a Administracdo Publica, “em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias

que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa

licitatoria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificagdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das obrigagbes.” (STJ, Segunda
Turma, REsp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003, p. 297)
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Vale ressaltar que esta empresa licitante ja atendeu com exceléncia e comprometimento

varias _empresas publicas. Portanto, possui plena capacidade técnica e estrutural para

atender as necessidades deste Orgio.

Tendo como consequéncia, estar diante de uma RESTRICAO A COMPETITIVIDADE entre os
participantes, em clara infringéncia ao artigo 11°, §1° da Lei 14.133/2021.

A Sumula do Tribunal de Contas da Unido veda a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuagao técnica que gerem custos desnecessarios aos licitantes.

Nesta linha de raciocinio, ndo é permitido a exigéncia de pagamento por parte do licitante para
participacao da licitacdo, estando diante de uma afronta aos principios que norteiam as licitagdes
publicas.

O uso de uma plataforma exclusiva paga, resulta em uma limitacdo de empresas participantes
habilitadas a fornecer os produtos licitados, pois, em decorréncia da forma de sua cobranca, as
empresas sao forgadas a repassarem esse custo extra para o prego ofertado, o que,

consequentemente, restringe a competitividade nos certames.

V- DA ESCOLHA PELA PLATAFORMA BLL COMPRAS

Além de todos os argumentos desfavoraveis apresentados, existem julgados condenando o uso
da plataforma BLL no Estado de Santa Catarina sendo proibida de ser utilizada, nos termos do
Acérdao 0831/2.012 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que considerou
irregular o uso da plataforma eletrénica Bolsa de Licitagdes e Leitdes do Brasil — BLL no
Municipio de Sdo Bento do Sul — SC, por entender que a cobranga realizada pelo portal ndo é
compativel com a legislacéo vigente, aplicando inclusive multa ao pregoeiro pelo uso irregular da
plataforma BLL, quando a Administragdo ndo possuir fiscalizagdo ou controle dos valores
arrecadados pela plataforma.

Com o avango tecnoldgico surgiram muitas empresas prestando diversos servigcos de modo
online, com isso se destacou o site RECLAME AQUI, uma ferramenta que é utilizada pelos
consumidores para expor opinides sobre experiéncias com as empresas ou Sservigos por elas
prestados, permitindo que as empresas respondam as reclamagdes e identifiquem os pontos a
melhorar.

No “RECLAME AQUI”, a empresa coleciona um historico de reclamagbes e prejuizos a
consumidores, ndo sendo uma empresa confiavel e nem recomendavel, conforme demonstrado

abaixo:
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BLL COMPRAS

Reputacao da empresa:
RUIM
5.8/10

Diante das irregularidades supramencionadas, requer que seja concebida e julgada procedente a
presente impugnagao, procedendo as alteragbes que sejam necessarias, com a consequente
migrag&o para uma plataforma digital na qual as taxas de utilizagdo e custeio dos recursos sejam
justos e razoaveis, com a finalidade de ampliar a participagcdo de licitantes no certame e evitar

prejuizo a Administragao Publica.

VIi-DO PEDIDO
Em sintese, requer que sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagéo e que seja

acolhida a presente Impugnacao, para que ocorra a escolha de um outro portal eletrébnico com a
consequente reabertura de prazo do edital.
Termos em que, PEDE DEFERIMENTO
Sao Paulo, 14 de Abril de 2025

INTERLAB FARMACEUTICA LTDA.

Y f
lr' A |".
T A IS LT £ e
Laércio Verissimo dos Santos Jr - socio gerente

R.G.n°7.866.931 - 5 - CPF.: 034.113.418-07
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