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Birigui, 25 de Setembro de 2017.

Oficio n'. 248 12017 I C}/AE.

Assunto: manifestagdo recurso pregdo n'.7 512017

Seg6o de Licitagdes.

Ilma. Sru. Renata Aparecida Natal Zago.

DD. Pregoeira Oficial.

Diante ao Recurso Administrativo impetrado

pela empresa FBS ALIMENTOS EIRELI - EPP - no qual vem a impetrante

solicitar uma nova anillise da 2o amostra, do item 16, do pregdo presencial

numero setenta e cinco e do edital numero noventa e trOs do ano de dois mil e

dezessete, referente ao gonero "BebidaLdctea sabor chocolate".

Diante aos fatos apontados a equipe t6cnica

nomeada juntamente com o Conselho de AlimentagSo Escolar (CAE) realizou

nova anilise do produto em epigrafe, na qual o produto foi classificado.

A disposig6o para quaisquer outros esclarecimentos

que se fizerem necessiirios, essa Comissdo Especial subscreve-se.

Atenciosamente,

t*1"r,*,^0 b*r,t,
Julfuna Oliveira de Barros mata
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ILMA. SRA. PREGOE'R,A

do dia

licsl,oi-rs6vel

PREGAO PRESENC'AI. NO 075/2017

EDTTAL No 09312017

Objeto: REGISTRO DE PREQoS PARA AQUISIQAo DE GtNERoS ALIMENTiCIoS

INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS A CENTRAL MUNICIPAL DE

ALIMENTACAOESCOLAR DA SECRETARIA DE EDUCAQAO PELO PERIODO DE 12

MESES, CONFORME ESPECIFICAQOES DO ANEXO I.

FBS ALIMENTOS ElREtl ' EPP, regulormente

inscrito no CNPJ sob n.o 17.367..l63 /000.|-00, estobelecido no AV: nove

de julho, n. 3405, solo 60,l - 5o ondor - Anhongobou, em Jundioi/SP -
cEP 

,|3208-055, por seu Direior procurodor j6 hobilitodo no certome

Supro que o presente SUbSCreve, vem, tempestivo e respeitosomenie d

presenE(i de V.So., com fulcro nos disposifivos legois, ortigo 51 inciso

XXXw, olineo "o", do Consfituigdo do Rep0blico e orfigos 109, olineo

"o", $ 2" e I13, $ lo, fodos do Lei Federol n.o 8.666193, com o redoQ'do

dodo pe/o Lei Federol n.o B.BB3 /94,inlerpor e opresentor suos

}-BS AI,IM1].N:IOS HII(ELI'EPP
Avc,ni<ra Nove tre J*rho,3.4',.'i):rli:;:;i3,J,i:;t",i1,)r,iij}r.;lI;i3 '"8-os6 
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em onexo o presente interposigdo, nos fermos do ortigo 4, inciso Xvlll'

do Lei tO.52O/2002, ortigo 5o, inciso XXXIV, olineo "o" e inciso LV' do

Constituig do do Reptiblico e ortigo 109, olineo "b"e pordgrofo 2o e

ortigo ll3, porogrodo lo, do Lei Federot n.o 8.666/93 e posteriores

o/teroq6es, pelos motivos de foto e de direito o seguir demonstrodos,

foce oo julgomento do D.Comissdo de Equipe T6cnico do Setor de

Alimentoqdo Escolor, no ovoliogdo do item l5 do ANEXO l, MISTURA

PARA PREPARO DE BEBIDA LACTEA SABOR CHOCOLATE, que julgou o

produio do RECORRENIE reprovodo, pelos fotos e fundomentos o seguir

colocionodos.

INCLITO SRA. PREGOEIRA;

PREL/M/NARMENIE:

Deve o D. Douto Comissdo ocotor os motivos odionte expostos, pois

estdo ornporodos legolmente, inclusive em observoncio oo previsto no

lnstrumento Convocot6rio em epfgrofe, oo quol esto R. Administroqdo

se ocho totolmente vinculodo, conforme preceituo os orfigos 4l; 43,

inciso lV e ortigo 48, fodos do Lei Federo! no 8.666193 e ortigo 4o, inciso Vll

do Lei 10.520102.

Avenida Nove de rulito. rr.4rr,,-m.}:HHfl?,Xilllltffot tu'' r;;'eo'-o56 - J,,diai/sP'
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t. Preliminormente, requer o RECORRENIE, com bose no poder gerol

de couielo, o recebimento do presente RAZOES DE RECURSO

concedendo-lhe tomb6m o efeiio suspensivo, o fim de evitor risco otuol

e efeiivo de dono juridico o RECORRENIE, em otendimenio oo princlpio

do efetivldode. Umo vez que se dO o odjudicoE6o do certome o outro

licitonte, produzir6 esto os seus efeitos irreverslveis, ferindo direito l(quido

e certo do RECORRENIE, ocorrendo o possibilidode de hover les6o de

dificil ou imposs(vel reporoqdo, sob peno de o provimento do presente

recurso iornor-se in6cuo.

2. Requer o otribuigdo de efeiio suspensivo oo recurso oro

interposto, conforme disp6e o ortigo 109, olineo "b"e porogrofo 2"' do

Lei Federol n" 8.666 /93:

Artigo t09 Dos ofos do odminisfrogdo

deconenfes do oplicogdo desfo lei cobem:

| - recurs o, no prctzo de 05 (cinco) dios 6feis o

contor do inlimogdo do oto ou do lavrolura

do oto, nos cosos de:

b) julgomenfo dos ProPosfos,'

S 2" - O recurso previsfo nos olineos o e b do

inciso I desfe ortigo terd efeifo suspensivo,

podendo o outoridode comPelente,

motivodomenfe e presenfes rozies de

aneni<la Nove de r,,,nu,Bi(ili,,,fiififtffi1#$;-,x|#r fli,* ,,8-os6 - Jundiai/sp.



,me,trI- l-a A-.I l-r.rrJ
ALIT4ENTOS

inferesse piblico,
inferposfo eficficia
recursos.

atribuir oo
suspensivo oos

recurso
demois

3. Neste teor, disp6e o Jurisprud6ncio do SIF:

exisf6ncio de recurso odministrotivo com
efeito suspensivo ndo impede o uso do
mondodo de segurongo contro omissdo do
outoridode.

II - DA ADM'SSIBILIDADE

4. Preleciono o inciso Xvltl do ortigo 40 do Lei n. 10.52012002

"Declorado o yencedor, quolquer ticitonte poderd monifesfor imedioto

e motivodo o infengoo de recorrer..." e ortigo 9" do referido diplomo

legol, que "op/icom-se subsidioriomenfe, poro o modolidode Pregdo, os

normos do Lei Federol no 8.666193".

5. Nesse rumo, o RECORRENIE vole-se do permissivo legol, poro insurgir-se

contro oto odministrotivo proticodo no certome em epfgrofe, cujo

objeto viso (sic/ "REGISTRo DE PRECSS PARA AQUISIQAO DE c0NrnOs

ALIMENTICIoS INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS A CENTRAL MUNICIPAL DE

ALIMENTAqAoESCoLAR DA SECRETARIA DE EDUCAQAO PELO PERIODO DD 12

MESES, CONFORME ESPECIFICACoES DO ANEXO I..... ".

FBS AI,IME}i-IOS EIREI.I.EPP
Aveni6l Nove de Jllho, 3.4rr, sala 6or, 60 andar, Anhangabair - CIrP: q.ao8-r:56 - Jundiai/SP'
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6. A RECORRENIE no dio 14 de ogosto de 201 7, em otendimento os

determinog6es do lnstrumento Convocoi6rio, dos CondiE6es de

Porticipoqdo, Credenciomento, Proposto e HobilitoEdo, como

tombem os disposiEoes do ANEXO rrN XXIII DAS AMOSTRAS sue.

23.9

7. t - ESPEC,F,C ACAO DO OBJETO E PREyISAO DE CONSUMO

protocolou os respectivos envelopes e suos omostros poro os itens que

lhe interessou ofertor.

Encerrodo o sessdo do credenciomento, do recebimento dos

envelopes e dos respeciivos omostros, o ilustre Pregoeiro comunicou o

suspensdo do sessdo poro on6lise dos omostros conforme consto

2g.? -Os lesles serdo reqlizodos no EM Roberlo Clork, sito q Pgo. Jomes Mellor,

1g6, Centro. o portir dos 08:00 hs, tendo o poriicipogdo do Nulricionislo

codostrodo no FNDE, Sro. Juliono Oliveiro Borros, os Nutricionistos do quodro

l6cnico, Sro. Adriono Jorge Zucolotto, Sro. Ano Beotriz Borboso Sonlos

Cerqueiro. e Sro. Rofqetq Moimqs Grosso Berce, os membros do CAE, servidores

do rede escolor Municipol e Estoduol e o comissdo Especiol nomeodo pelo

Porlorio no 52/201,5, obedecendo o seguinie ordem:

29.9.1- 1o dio (15/0912017): do item 01 oo 10;

23.?.2 - 2o dio (1610812017): do item 1l oo 20;

23.?.3 - 3o dio (17/0912017): do item 2l oo 30;

29.?.4 - 4o dio (18/0812017): do item 3l oo 40;

29.9.5 - 5o dio (21/0812017): do item 41 qo 50;

23.9.6 - 6o dio (22108/2017): do item 51 oo 60;

23.9.7 - 7o dio (23/Ogl2O17): do item 6l oo 71'

Avcnida Nove tic,),uro,3..4rr, '"f:,illYlil;l?Xilll'i;Xll.ru, ,,.eo8-o56 - Ju,diai/sP.
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l. An6lises sensoriois;

2. Testes t6cnico-culin6rios onde sOo verificodos porcentogem de gorduro

seporodos em

coce6o, tempo de cocgfio, operocionolidode de produgdo, rendimento;

3. Comporogdo entre resultodo e ficho t6cnico;

4. Comporogdo do descriEOo do produto (onexo l) com o ficho t6cnico;

5. SituogOo do inscrigdo no SIF e SISP e podr6es

8. Publicou-se o oficio sob no 19Bl2O17lCMAE NO dio,3110912017 foi

repossodo poro codo proponente um relot6rio de conclusdo do on6lise

dOS OMOSTTOS E O ITEM I6 MISTURA PARA PREPARO DE BEBIDA LACTEA

SABOR CHOCOLATE do morco CRIAIIMENTOS ofertodo pelo

RECORRENIE, foijulgodo reprovodo, com o seguinte conclusdo:

"Fornecedor: FBS ALTMENIOS

Desclossificodo pois o omosfro trozido pelo ticitonte vencedoro foi

reprovodo no fesfe de oyoliogdo sensoriol, no quol o sobor foi ovoliodo,

lonto pelos porticiponfes guonfo pelos criongos, como excessivomenfe

doce, n6o ofendendo o podrdo de idenfidode e quolidode do

produto(P,O) - frn*ru1do normotiva no 16, de 23 de ogosfo de 2005) do

produlo."

g. A conclusfio do Setor de Alimentogdo Escolor sustentodo no

Retot6rio de Conclusdo de onolise dos omostros, Com o dofo moximo

vlnio, ndo merece prosperor, pois julgor o teor de oE0cor de Um

olimento troto-se de um crit6rio subjetivo oo polodor de codo

profissionol ou criongos oo reolizor o teste de degustoqdo e oprovoqdo

no coso em telo de umo Bebido Locteo.

Avc,itla Nove de Jurho, 3.4rr, ;ffi,1lfflm?Xi*lli#1 
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t=l:rG,r'Jd- Alimr6f tO. O oto de degustor envolve os sensoq6es que soo

percebidos pelos sentidos humonos, que quondo despertodos devem

ser troduzidos com hobilidode, no ovoliogdo, poro reproduzir resultodos

sotisfotorios, com termos e definiqoes odequodos.

tt. Codo ser humono tem umo Sensibilidode de gostos bosicos' como

doce, solgodo, 6cido ou ozedo e omorgo, podendo hover diferentes

resultodos poro codo degusiodor, sugerindo umo equipe de n0mero

impor de nutricionistos, poro fovorecer oo desempote, no julgomento

do produto, se for o coso.

12. No preporo, devem ser seguidos rigorosomente os instruq6es de

preporo do olimento, Com podrdo de temperoturo, tipo de utensflio e

porcionomento, recomendondo-se servir oguo entre umo degustoqdo

e outro,.poro remoEdo de sobores do boco, ossim sejo montido o

integridode dos otributos sensoriois corocter(sticos do produto e o

imporciolidode no julgomento dos profissionois ovoliodores'

13. Podemos observor tomb6m outro fotor desfovor6vel no ovolioEao

do Bebido Locteo, que o teste de degustoEdo foi reolizodo' forom

feitos todos os onolises conforme crit6rio estobelecido pelo editol no

entonto foi ocresceniodo umo novo modolidode de teste no dio do

referido teste, pois noo Corresponde oo crit6rio de onolise de omostro

estobelecido pelo editol, vez que ofende os princ[pios do isonomio e

do vinculoqoo oo editol, que regem o procedimento licitot6rio'

otroindo poro si o consequencio estompodo no item xxtll DAS

AMOSTRAS, Sub 23.9

Avenitia Nove de.r*rho. :r.4,, ',uff:*|fflt::Xi*:lltlll tu"' 13'eo'-o56 - 'Iuudial/sP'
iNf.l, 17.g67.t6gI ooor-oo IE: 7r4.o48'823'r16
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t4. Foi descrito Com clorezo solor, ndo hovendo quolquer

indicogoo ou mesmo sugestdo de umo novo modolidode poro

outro tipo de teste de oceitobilidode.

I5. Esso novo modolidode foi feito pelo crit6rio COMPARATIVO com

outros omostros de empresos porticipontes

76, Em otengdo o esso novo modolidode ocrescenlodo no momento

do teste, o recorrente otrov6s de seu representonte ocomponhou em

todos os instontes do inicio oo fim os testes, e observou olguns

equlvocos, Como por exemplo o ComporoQfio, pedindo poro os

crionEos escolherem quol dos produtos gostorom mois, hojo vislo

que os mesmos j6 hoviom lido o oprovogdo por lodos os criongos

presenles no referido leste.

17. O produto opresentodo est6 estritomente vinculodo os condig6es

do legislogdo sonitdrio - ANVISA RDC n. 360 e principolmente o NTA 02,

cumprindo plenomente os crit6rios de quolidode e volores nutricionois

mfnimos descritos no Editol, oporentondo-se incoerente o resultodo de

umo on6lise de ordem subjetivo.

18. Deve ser considerodo por V.So, que o mesmo produlo 6 fornecido

h6 onos o eslo ilusire Municipotidode, sem quolquer tipo de problemo

tonto no produto quonto no logistico, e o demois progromos de

olimentogOo escolor de voriodos municipios que tiverom gronde

oceitobilidode num potomor de 100% pelos olunos nos escolos

oderentes oo progromo, e que tem suo quolidode otestodo Como

sotisfot6rio nos quesitos sobor, rendimento e consist6ncio, portonto em

Avcnida Nove rre Jurho,3.4', '"f:.l:lYlffi:.Xi}:i:rl:1 .rr, s.eo'-o56 - J,nriiai/sP.
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consondncio com os dispositivos do Resolugfio FNDE n.3812009 -
Vtt DO CONIROT E DE QUA LTDADE DA ALTMENIAEAO ESCO1AR.

lg. Cobe solientor llmo. Pregoeiro, que no processo licitoi6rio onterior

instourodo pelo pr6prio Secretorio Municipol do Educoqdo' o

RECORRENIE tem otestodo por esto R. Secretorio que o BEBIDA LACTEA

do mesmo morco CRIAI,MENIOS oqui ofertodo, foi fornecido umo

quontidode consider6vel, com noto sotisfot6rio, conforme

especificoEoes no processo, inclusive em otendimento o Resolugdo

FNDE n. 38/2009. Portonto, resto prejudicodo o conclusdo de

reprovoqdo do BEBIDA LACTEA do processo suso mencionodo'

20. Alertomos oindo o llmo. Pregoeiro, que o Relot6rio de Conclusdo

do BEBIDA LACTEA morco CRIALIMENTOS, noo resultou num produto

improprio poro Consumo humono e nem foi indicodo o seu grou de

oe6cor, tendo gronde possibilidode de certezo do teor de oE0cor estor

num percentuol permitido pelo Normo regulodoro'

21. Poro soneomento de quolquer dfvido, segue onexo Como

contestoEdo oo resultodo do Relot6rio proferido pelo Equipe T6cnico

do Atimentogdo Escolor, o FICHA fECrutCe do BEBIDA LACTEA morco

CRIALIMENTOS, fornecido pelo fobriconte, regulormente ossinodo pelo

Responsovel T6cnico do fobriconte, otesiondo o vorioqdo do teor de

oqOcor dentro do permitido pelo Legisloqdo.

22. Cobe solienior oindo, que o produto otende os exig6ncios de

rotulogem disposios no RDC n. 360 do Agancio Nocionol de vigildncio

Sonilflrio, constondo no embologem do olimento todos os informoqfles

nutricionois obrigotorios, vejomos:

FIJS AI,IMENTOS E,IIIEI,I.E,PP

Avorida Nove {e Jui}ro. 3.4rr, sala 6or, 60 antlar, Anhangabait - CIIP: 13.zo8-o56 - JundiailSP'
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Resolugdo - RDC no 360, de 23 de dezembro de 2003

D.O.U de 261t212003

Art. 20 No rofulo gem nulricionol deyem ser declorodos os seguinfes

nufrienfes: valor energ6tico, corboidrotos, profefnos, gorduros fofois,

gorduras sofurodo s, gorduros frons e s6dio, conforme esfobelecido no

.Anexo.

II - DO DIREITO:

23. Relevonte 6 o regro de que, se o instrumento convocotorio impos

determinodo requisito, hd que reputor-se relevonte e fundomentodo

o exig6ncio. O Editol 6 o fundomento de volidode dos otos

proilcodos no curso do licitoEdo, no ocepEdo de que o

desco.nformidode entre o editol e os oios proticodos no curso do

licitogdo se resolve pelo involidode destes 0ltimos.

24.Assim, dispoe o Lei de Licitog6es, vejomos:

"Art.41. A Adminislroqio n6o Pode
descumprir os normos e condiE6es do editol,

oo quol se ocho esfrifomenle vinculodo".

25. Enslno o doutrino que:

FBS AI,IMENTOS NIRHI,I-EPP

Avenici. Novc <re Jurho,3.4,-.'$::;1..?l:iI*il1?r,1Hd.3&1;lj ,"8-o56 - Ju*diai/SP



"O descumprimento o quolquer regro do
editot deverf ser reprimido, inclusive ofrov6s
dos insfrumenfos de conlrole do
Administrogdo Piblico. Nem mesmo o vfcio
do Editol jusfifico prefensdo de ignoror o
disciptino por ele veiculodo. Se o
Administrogdo repular viciodos ou
inodequodos os regros confidos no editol,
ndo the 6 focullodo puro e simplesmenfe
ignori-los ou oller6-los. r"

26. Desse entendimento ndo porece divergtr Hely lopes Meirelles, como

se constoto no seguinte Possogem:

"Anulo-se o gue 6 ilegitimo; reYogo'se o que

6 legftimo,, mos inconvenienfe ou inoporluno.

Os poderes de revogogdo e de onulogdo
odministralivo s6o inerenfes d Administroqfio
Ptbtico, consfem ou ndo consfem do lei.

Quondo o Dec.lei 200167 referiu-se oo poder

de anuloqdo @rt. 138), deYerio ter

mencion odo, lomb6m, o de revogoqdo; mos

o omissdo ndo exclui tol poder, gue 6 insifo e

irretrotdvet do Administraqdo Ptblico. Pois

ndo serio conceblvel gue o Poder Pfblico
fosse obrigodo o monfer o gue 6 contro o
inferesse ptblico. No inconveni6ncio do ofo

odministrotivo 6 que esf6 o fundomenlo paro

o suo revogogdo".

27. Desto feito, inorredoveis os principios do vinculoqdo do

Administrogdo oo contido no editol e o isonomio entre os porticipontes

6 que se espero Umo novo onolise do 2o omostro opreseniodo do

BEBIDA LACTEA do RECORRENIE, umo vez que o morco CRIALIMENTOS

' FILHO, Margal Justin, in Comentdrios i Lei de Licitag6es e Contratos Administrativoso l2 Ed.,

Dialdtica, 56o Paulo 2008, Pdg. 526.

FBS AI,IMENTOS EIREI,I-EPP
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opresentodo otende os requisitos exigidos no editol, inclusive

quonto oo prego que pode ser controtodo com o municipio de

Birigui.

28. Prefociolmente, vole mencionor que o ortigo 3o do Lei no 8'666193

que regulo os Licitoq6es P0blicos, 6 explfcito oo descrever os princ(pios

inerentes o quolquer modolidode de licitoqdo, verbis:

"Art. 3. A ticitoEdo desfino-se o goronlir o
observdncio do principio consfifucionol do
isonomio, o selegdo do proposfo mois
vonfojoso poro o odminisfroqdo e o
promogdo do desenvolvimento nocionol
susfenf6vel e ser6 processodo e iulgodo em
esfrifo conformidode com os principios
btisicos do legolidode, do impessoolidode,
do morqlidode, do iguoldode, do
publicidode, do probidade odminislrolivo, do
vinculoElo oo insfrumenlo convocoi6rio, do
julgomento obietivo e dos que lhes s6o
correlofos. "

Cobe, oindo, tronscrever o orfigo 44 do lei 8.666193, verbis:

Art. 44 - "No iulgomenlo dos proposfos, o

Comissdo levard em considerogdo os

crit6rios objefivos defrnidos no Editol ou
convite, os guois ndo devem conlrarior as

normos e princ[pios esfobelecidos por esfo
lei. "

30. A por dos normos inerentes oo procedimento licitot6rio, em

especiol, o obrigot6rio observOncio dos principios e normos legois

pertinentes, permisso moximo v€nio, necessdrio esse novo teste do 2o

omostro do BEBIDA LACTEA do RECORR,DA, oo fundomento de que elo

observou os normos Editolicios, tol pedido tem respoldo no respeito o Lei

Avcnida Nove de Jurho, 3.4rr, '"ffi*:HlI[:Xl*1il*i*- .rr, ,o.eo8-o56 - Ju,ctiai/SP'
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vigente, principolemnte oo PRTNCTPTO DA PROPOSIA MA'S

VANIAJOSA oo er6rio, hojo visto que o empreso seguiu os crit6rios

objetivos definidos no Editol, conforme restou demonstrodo, de formo

minudente, nos orticulodos supromencionodos.

31. No desclossificogd o do BEBIDA LACTEA do proposfo, deve evitor o

excesso de rigor formol. Isfo 6, o desclossificoqdo do LOTE 16 do

proposto deve ser reservodo, openos e tdo somente, Oque/os empresos

que em suos ofe rtos omitom dodos essenciois, ndo tenhom clorezo

suficiente em re/ogdo oo objeto, controriem disposig6es editolicios

re/ofivos.

32. E ossim deve ser, especiolmente poro evifor os fomigerodos

direcionitmenfos de licifogdo gue sdo pofrocinodos com elevodos

niveis de exigdncios, muitos vezes sem reloEdo direto com o obieto do

ticitoEdo e, ote, contrdrios os normos legois vigentes.

33. No compo iurisprudenciol, cumpre desfocor o importonte

precedenfe do Superior Tribunol de Jusfigo, no iulgomenfo do MS no

5.41B-DF, pelo Primeiro Segdo, o quol segue com o emenfo

porciolmente tronscrito, nos seguinfes fermos:

"D'RE'IO PUBLICO. MANDADO DE

sEGURANEA. PROCED'MENTO UC|TATORIO.

v,NCUr.A CAO AO EDtrAl.. 
'NTERPRETAEAO 

DAS

CIAUSUI,AS DO 
'NSIRUMENIOCONYOC ATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-

SE O SENI'DO E O ALCANCE DE CADA UMA
DEI.AS E ESCO'MANDO EX'GENC'AS

DESNECESSANI,AS E DE EXCESS'YO R'GOR

PREJUD'C'A'S AO 
'NIERESSE 

TOAUCO.
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34.

POSS'B'I.IDADE. CAB'MENTO DO MANDADO DE

SEGURANCA PARA ESSE F'M. DEFERIMENTO. o
"EDITAL" NO SISIEMA JUR'D'CO
CONSI'IUC'ONAI, VIGENTE, CONST'ru'NDO I.E'

ENIRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENIAI. DA

CONCORRENCIA&39; CUJO OBJETIVO E

DETERM'NAR O "OBJETO DA L!C|TACAO",

D'SCR'M'N.AR OS D'RE'IOS E OBR'GAEOES DOS

,NIERYEN'ENIES E O PODER PUBLICO E

DISC'PI.'NAR O PROCED'MENIO ADEQUADO

AO ESIUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSIAS.

CONSOANIE ENS'NAM OS JUR'SIAS, O
pnirucipto DA v,Ncu LACAI Ao EDITAL NAo E

"ABSOLUTO". DE TAL FORMA QUE IMPECA O

JUDICIARIO DE'NTERPREIAR-LHE. BUSCANDO.

LHE O SENI'DO E A COMPREENSAO E

ESCO'MANDO-O DE CIAUSUI.AS

DESNECESSAR'AS OU QUE EXTRAPOLEM OS

D'IAMES DA LEI DE REGENC'A E CUJO

EXCESS'YO R'GOR POSSA AFASTAR. DA

CONCORRENC'A. POSS'YE'S PROPONENIES.

OU QUE O IRANS MUDE DE UM 
'NSIRUMENIODE DEFESA DO 

'NIERESSE 
PUBLICO EM

CONJUNIO DE REGRAS PREJUD'C'AIS AO QUE.

coM ELE. OBJEIwA A, .ADM'N'SIR ACAO. O
PROCED'MENIO LICITATORIO E UM CONJUNIO
DE AIOS SUCESS'YOS, REAI,'ZADOS NA FORMA

E NOS PRAZOS PRECON'ZADOS NA LEt (...)"
(grifo do MPF) (MS 5.418-DF, SIJ Rel. Min.
Dem6crito Reinoldo, Primeiro Segdo, moiorio,
Dt. ot lo6t998).

oportuno, oqui, o doutrino do fesfeiodo Hely lopes Meirelles;

"A desconformidode ensejodoro do
desclossificogdo do proposfo deve ser

subsfonciol e lesivo d Adminisfrogdo ou oos
oufros licifonfes, por um simples lopso de
redog6o, ou umo folha in6cuo no
inlerpretogdo do edilol, n6o deve propicior o
rejeigdo sumdrio do oferto. Aplico-se oqui o
regro universol do utile per inulile non vitiatur,
que o direito fronc6s resumiu no pos de nullit6
sons grief. Melhor serd que se oprecie umo
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proposfo sofrtvel no opresenf oqdo, mos
vonfojoso no confe tdo, do gue desclossifrcri-
lo por um rigorismo formal e inconsenfdneo
com o corfiler competitivo do licitogdo". Qn

Licitoqdo e Controto Adminislrolivo, 9. ed., Ed.

RT, p. 136).

35. O certo 6 que todo rigorismo formol extremo e exig6ncios in0ieis

ndo podem conduzir o interpretoEdo contr6rio d finolidode do lei,

notodomente em se trotondo de concorrencio poblico, no quol o

existencio de vdrios interessodos 6 ben6fico, no exoto medido em que

focilito o escolho do proposto efetivomente mois vontojoso, consoonte

objeiivo do orfigo 3 do Leide Licifog6es.

36. No.coso presente, 6 de relevo indicor o princ(pio do isonomio que

deve ser opreciodo em conjunto com o princlpio especlfico do

vinculogdo oo instrumento convocot6rio, Umo vez que 6 o segundo

nodo mois que mero gorontio do observoncio do primeiro.

37. Primeiromente ndo se pode deixor de ofirmor que o Editol de

convocoEdo encerro regros especificos com o intuito de fornecer d

AdministroEdo elementos solidos poro que sejo efetuodo o melhor

controtoqdo em prol do interesse p0blico, subjocente o codo oto que

protico.

38. E esto o rozdo do procedimento de licitoEao ser formol, como se

depr:eende do ensinomento do doutrino:

FBS AI,IM E,NTOS HIREI,I-EPP
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"...Mos exisfem olguns princfpios que n6o
esldo mencionodos nesse disposifivo e que,
conludo, devem ser necessoriomenfe
observodos. lJm deles 6 o do formolismo;
oulro 6 o do rozoabilidode. O ossunfo 6
importonfe porgue, com freqiOncio, invoco'
se o principio do rozoobilidode poro iustificar
o inobservdncio de forma ou formolidodes
previsfos no lei e no edilol. Ocorre gue o
formolismo esfti presenfe no licilogdo
exofomente por se frofor de procedimento
competitivo. A inobservdncio de exig6ncios
formois, por .Jm licilqnte, necessoriomenfe
levorl d suo inobililogdo ou desclossifrcogdo,
conforme o coso. A Comissdo de ticifocdo

39. A por do segurongo juridico que encerro, o

vinculogdo os regros do instrumento convocot6rio tem

fornecer condiE6es iguois de porticipogdo o todos os

sendo, portonto, coroldrio do princlpio do isonomio.

40. O licitonte que se ofosto

hormonio, proporcionodo entre

iguoldode entre os porticipontes,

quolificoEdo.

principio do

como iniuito

interessodos

dos regros oli prescritos rompe esto

o seguronqo jur(dico do Editol e o
vez que sujeitos os mesmos normos de

4t.A formolidode tem limite e nesse sentido, tomb6m, j6 decidiu o TCU:

"o opego o formolismos exogerodos e
injustificodos 6 umo monifesfogdo pernicioso
do burocrocio gue, ol6m de n6o resolver
opropriodomenfe problemos cofidionos,

2 ZI,NELLA DI PIETRO, Maria Silvia, in Temas Pol6micos sobre Contratos e Licitag6es.
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oindo couso dono oo Erdrio, sob o monlo do
legolidode esfrifo. Esguece o inferesse
ptbtico e posso o conferir os ponfos e
virgulos como se isso fosse o mois importonle
o fazer. Os principios do proporcionolidode e
rozoobilidode ocarrelom o impossibilidode
de impor conseqti6ncios de severidode
incompolivel com o irrelevdncio de defeifos.
Sob esse dngulo, os exig6ncios do [ei ou do
editot devem ser inferprefodos como
insfrumenfois" (tCU, 00480911999'8, DOU

8ll I /99, p.50,e BtC no 4, 2000' p. 203).

consubstonciodo no trotomento desiguol dos

sendo odmitido pelo AdministroEdo oo desclossificor

42. O prejufzo,

concorrentes, est6

o RECORRENIE.

43. Prejuizo ndo hover6, portonto, com o ocolhimento dos rozOes

recursois do RECORRENIE, pois ndo estoriom sendo infringidos gorontios

individuois dos demois licitontes, ocoberiodos pelo Constituigoo

Federol, "eX vi" e o CopUt do ortigo 5o, que deve, poro o COSo presente,

ser combinodo com o coput do ortigo 37.

44. O ortigo 37 do Consfifuigdo Federol disp6e sobre os princfpios do

legolidode, iguoldode, impessoobilidode, morolidode, publicidode e

eficiancio; e, oindo, o inciso XXt estobelece o obrigotoriedode do

licitoEdo e, dos vdrios princlpios, destoque-se "iguoldode de condig6es

o todos os concorrentes".

45. por fim, reitero-se oindo que o Editol consoonte liqdo corrente e

entendimento unOnime dentre os juristos, constituem lei entre os portes

FBS AI,IMENTOS EIRHI,I-HPP
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(AdministroEdo e Concorrentes). E esso vinculogdo 6 de tol modo

relevonte que, vem repetidomente inscrito em vdrios dispositivos

do Lei n'8.666193 (orfigos 3o, 4o, 4l e 43). O Editol 6 normo fundomentol

do concorr6ncio. Nenhum juristo que tenho escrito sobre o temo,

escurece esso ossertivo.

46. Ensino o jurisprudOncio:

"No regime de esfodo de direifo, o princfpio
de iguoldode formol, peronfe o lei, 6 obsolufo
e indispensdvel. OJ-SB em RDA, vol. 46, pg.
48)."s

"Concorr€ncio Ptiblico 6 um procedimenfo
vinculodo cujo violoqdo acorreto o suo
nulidode OA-SP, em RDA, vol. 87, pg. 208)."

III - PEDIDO

o

ANEXO XXltt DAS AMOSTRA. item 23.1 Com vistos o definigdo de

compro, sob o ospecio de quolidode 6 indispens6vel o

' - in Jurisprud6ncia Administrativa - Jos6 Cretella Jrinior - pgs. I 59 e 4l ).
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opresenlogdo de 02 (duos) omostros dos obietos do Anexo I do

Editol no embologem originol do moteriol solicitodo, ndo violodo,

com identificogdo do licitonte, e descriEdo dos itens e os referidos

morcos, porq serem submetidos d on6lise do comissdo especiol

nomeodo pelo portorio no 52 de 2015, no doto previsto poro o

entrego dos envelopes sendo que

ensoio de testes e ondlises e

ocomponhodo de umo

t6cnico do fobriconte supromencionodo, pelo otendimento do

legislogdo de reg$ncio e, consequentemente, dos normos

editolicios.

48. Requer, finolmente, com esse novo teste do RECORRENIE, sejo dodo

normol prosseguimento oo certome licitotorio.

fermos em que,

P. Deferimenfo.

Jundiof/SP, 05 de setembro de 2017.

Ws67;69/ooo1-06'l

FBS AUMEI{IOS HREU. EPP

Av ilove de lulho, no 3411 - Sl 601 6o Andar

I Anhans'TJ,o[i1l''208'056 J

CPF N: 324.268.968-25
S6cio Diretor
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