Prefeitura Municipal de Birigui
Estado de Sdo Paulo
CN®PJ - 46.151.718/0001-80

DEPTO. da CENTRAL MUNICIPAL de ALIMENTACAO ESCOLAR,
EDIFICIO "YASSUVO YAMANE"

Birigui, 25 de Setembro de 2017.
Oficio n°. 248/2017/CMAE.

Assunto: manifestag¢do recurso pregdo n°.75/2017
Se¢do de Licitagdes.
Ilma. Sr*. Renata Aparecida Natal Zago.

DD. Pregoeira Oficial.

Diante ao Recurso Administrativo impetrado

pela empresa FBS ALIMENTOS EIRELI - EPP - no qual vem a impetrante
solicitar uma nova analise da 2° amostra, do item 16, do pregdo presencial
numero setenta € cinco e do edital numero noventa e trés do ano de dois mil e
dezessete, referente ao género “Bebida Lactea sabor chocolate”.

Diante aos fatos apontados a equipe técnica
nomeada juntamente com o Conselho de Alimenta¢do Escolar (CAE) realizou
nova andlise do produto em epigrafe, na qual o produto foi classificado.

A disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos

que se fizerem necessarios, essa Comissdo Especial subscreve-se.

Atenciosamente,
m/ma EWW/S e
JuYana Oliveira de Barros Re azd0 Katumata
Matric. 56875 ‘ . 58749

7 AN \
José Luig Delg§do
Matric. 50402
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PREGAO PRESENCIAL N° 075/2017
EDITAL N° 093/2017

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS A CENTRAL MUNICIPAL DE
ALIMENTACAOESCOLAR DA SECRETARIA DE EDUCACAO PELO PERIODO DE 12
MESES, CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXO L

FBS ALIMENTOS EIRELI - EPP, regularmente
inscrita no CNPJ sob n.° 17.367.163 /0001-00, estabelecida na AV: nove
. de julho, n. 3405, sala 601 - 6° andar - Anhangabau, em Jundiai/SP —

CEP 13208-056, por seu Diretor procurador ja habilitado no certame
supra que a presente subscreve, vem, tempestiva e respei’rosom‘eme a
presencd de V.Sa., com fulcro nos dispositivos legais, arfigo 5°, inciso
XXXIV, alinea "a”, da ConstituicGo da Republica e artigos 109, alinea
“q", § 2° e 113, § 1° todos da Lei Federal n.° 8.666/93, com a redag¢do

dada pela Lei Federal n.° 8.883/94, interpor e apresentar suas
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ALIMENTOS

em anexo & presente inferposicdo, nos termos do artigo 4, inciso XVII,
da Lei 10.520/2002, artigo 5° inciso XXXIV, alinea "a" e inciso LV, da

ConstituicGo da Republica e artigo 109, alinea “b"e pardgrafo 2° e
artigo 113, pardgrado 1° da Lei Federal n.° 8.666/93 e posteriores
alteracées, pelos motivos de fato e de direito a seguir demonstrados,
face ao julgamento da D.ComissGo de Equipe Técnica do Setor de
Alimentacdo Escolar, na avaliagdo do item 16 do ANEXO |, MISTURA
PARA PREPARO DE BEBIDA LACTEA SABOR CHOCOLATE, que julgou O
produto da RECORRENTE reprovado, pelos fatos e fundamentos a seguir

colacionados.

INCLITO SRA. PREGOEIRA;

PRELIMINARMENTE:

Deve a D. Douta ComissGo acatar os motivos adiante expostos, pois
estdo amparados legalmente, inclusive em observancia ao previsto no
Instrumento Convocatério em epigrafe, ao qual esta R. Administragdo
se acha totalmente vinculada, conforme preceitua os artigos 41; 43,
inciso IV e artigo 48, todos da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 4°, inciso Vi
da Lei 10.520/02.
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ALIMENTOS

| - DO EFEITO SUSPENSIVO DO RECURSO:

1. Preliminarmente, requer a RECORRENTE, com base no poder geral
de cautela, o recebimento da presente RAZOES DE RECURSO
concedendo-lhe também o efeito suspensivo, a fim de evitar risco atual
e efetivo de dano juridico & RECORRENTE, em atendimento ao principio
da efeﬁvidode. Uma vez que se dé a adjudicagdo do certame a outro
licitante, produzird esta os seus efeitos ireversiveis, ferindo direito liquido
e certo da RECORRENTE, ocorrendo a possibilidade de haver lesGo de
dificil ou impossivel reparagdo, sob pena de o provimento do presente

recurso tornar-se indcuo.

2, Requer a afribuicdo de efeito suspensivo Qo recurso ora
interposto, conforme dispde o artigo 109, alinea "b"e pardgrafo 2°, da
Lei Federal n® 8.666/93:

Artigo 109 - Dos atos da administragdo
decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:

| - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias dteis a
contar da infimagdo do ato ou da lavratura
da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;

§ 2° - O recurso previsto nas alineas a e b do
inciso | deste artigo terd efeito suspensivo,
podendo a  avutoridade competente,
motivadamente e presentes razoes de
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interesse  publico, atribuir ao recurso

ALIMENTOS interposto eficdcia suspensiva aos demais
i recursos.
3. Neste teor, dispde a Jurisprudéncia do STF:

Sumula_429 - Supremo Tribunal Federal: A
existéncia de recurso administrativo com
efeito suspensivo ndo impede o uso do

. mandado de seguranca confra omissGo da
qutoridade.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

4. Preleciona o inciso XVIll do artigo 4° da Lei n. 10.520/2002
“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata
e motivada a intencdo de recorrer..." e artigo 9° do referido diploma

. legal, que "aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade Pregdo, as
normas da Lei Federal n°® 8.666/93".

5. Nesse rumo, a RECORRENTE vale-se do permissivo legal, para insurgir-se
confra ato administrativo praticado no certame em epigrafe, cujo

objeto visa (sic] “REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS INDUSTRIALIZADOS DESTINADOS A CENTRAL MUNICIPAL DE
ALIMENTACAOESCOLAR DA SECRETARIA DE EDUCACAO PELO PERIODO DE 12

MESES, CONFORME ESPECIFICACOES DO ANEXOL....".
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ALIMENTOS

| - DOS FATOS

6. A RECORRENTE no dia 14 de agosto de 2017, em atendimento as
determinacdes do Instrumento Convocatério, das Condicdes de
Participacdo, Credenciamentio, Proposta e Habilitagcd&o, como
também as disposicdes do ANEXO ITEM XXIII DAS AMOSTRAS suB.
23.9

7. | — ESPECIFICACAO DO OBJETO E PREVISAO DE CONSUMO
protocolou os respectivos envelopes e suas amostras para os itens que

lhe interessou ofertar.

Encerrada a sessdo do Credenciamento, do recebimento dos
envelopes e das respectivas amostras, a ilustre Pregoeira comunicou a

suspensdo da sessdo para andlise das amostras conforme consta

23.9 - Os testes serdo realizados na EM Roberto Clark, sito a Pca. James Mellor,
196, Centro, a partir das 08:00 hs, tendo a participagdo da Nutricionista
cadastrada no ENDE, Sra. Juliana Oliveira Barros, as Nutricionistas do quadro
técnico, Sra. Adriana Jorge Zucolofto, Sra. Ana Beatriz Barbosa Santos
Cerqueira e Sra. Rafaela Moimas Grosso Berce, os membros do CAE, servidores
da rede escolar Municipal e Estadual e a ComissGo Especial nomeada pela
Portaria n°® 52/2015, obedecendo a seguinte ordem:

23.9.1 - 1° dia (15/08/2017): do item 01 ao 10;

23.9.2 - 2° dia (16/08/2017): do item 11 ao 20;

23.9.3 - 3° dia (17/08/2017): do item 21 ao 30;

23.9.4 - 4° dia (18/08/2017): do item 31 ao 40;

23.9.5 - 5° dia (21/08/2017): do item 41 ao 50;

23.9.6 - 6° dia (22/08/2017): do item 51 ao 60;

23.9.7 - 7° dia (23/08/2017): do item 61 ao 71.
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ALIMENTOS

CRITERIO DE ANALISE DAS AMOSTRAS
1. Andlises sensoriais;

2 Testes técnico-culindrios onde sdo verificados porcentagem de gordura
separados em

coccdo, fempo de cocgdo, operacionalidade de producdo, rendimento;
3. Comparacdo entre resultado e ficha técnica;
4, Comparacdo da descri¢do do produto (anexo lj com a ficha técnica;

5. Situagcdo da inscrigdo no SIF e SISP e padroes

8. Publicou-se o oficio sob n° 198/2017/ CMAE NO dia, 31/08/2017 foi
repassado para cada proponente um relatorio de conclus@o da andlise
das amostras e o ITEM 16 MISTURA PARA PREPARO DE BEBIDA LACTEA
SABOR CHOCOLATE da marca CRIALIMENTOS oferfada pela

RECORRENTE, foi julgado reprovado, com a seguinte conclusdo:

“Fornecedor: FBS ALIMENTOS

Desclassificado pois a amostra trazida pela licitante vencedora foi
reprovada no teste de avaliagdo sensorial, no qual o sabor foi avaliado,
tanto pelos participantes quanto pelas criangas, como excessivamente
doce, ndo atendendo o padrdo de identidade e qualidade do
produto(PIQ) - (instrugdo normativa n° 16, de 23 de agosto de 2005) do

produto.”

9. A conclusdo do Setor de Alimentacdo Escolar sustentada no
Relafén‘o.de Conclus@o de andlise das amostras, com a data maxima
vénia, ndo merece prosperar, pois julgar o teor de agucar de um
alimento frata-se de um critério subjetivo ao paladar de cada
profissional ou criangas ao realizar o teste de degustacdo e aprovagao

no caso em tela de uma Bebida Lactea.
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ALIMENTO ~ ~
S 10. O ato de degustar envolve as sensacoes que sao

percebidas pelos sentidos humanos, que qguando despertados devem
ser fraduzidos com habilidade, na avaliagdo, para reproduzir resultados

satfisfatorios, com termos e definigdes adequadas.

11. Cada ser humano tem uma sensibilidade de gostos bdsicos, como
doce, salgado, dcido ou azedo e amargo, podendo haver diferentfes
resultados para cada degustador, sugerindo uma equipe de numero
impar de nutricionistas, para favorecer ao desempate, no julgamento

do produto, se for o caso.

12. No preparo, devem ser seguidas rigorosamente as instrugdes de
preparo do alimento, com padrdo de temperatura, tipo de utensilio e
porcionamento, recomendando-se servir dgua entre uma degustagcdo
e outra, -para remocdo de sabores da boca, assim seja mantida a
integridade dos atributos sensoriais caracteristicos do produto € a

imparcialidade no julgamento dos profissionais avaliadores.

. 13.Podemos observar também outro fator desfavordvel na avaliagdo
da Bebida Lactea, que o teste de degustagdo foi realizado, foram
feitos todas as analises conforme critério estabelecido pelo edital no
entanto foi acrescentado uma nova modalidade de teste no dia do
referido teste, pois ndo corresponde ao critério de analise de amostra
estabelecido pelo edital, vez que ofende os principios da isonomia €
da vihculoc;ao ao edital, que regem o procedimento licitatorio,
atraindo para si a consequéncia estampada no item XXIII DAS
AMOSTRAS, Sub 23.9
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ALIMENTOS

14. Foi descrito com clareza solar, ndo havendo qualquer
indicacdo ou mesmo sugestdo de uma nova modalidade para

outro tipo de teste de aceitabilidade.

15.Essa nova modalidade foi feita pelo critério COMPARATIVO com

outras amostras de empresas participantes

16. Em atencdo a essa nova modalidade acrescentada no momento
do teste, a recorrente através de seu representante acompanhou em
todos os instantes do inicio ao fim os testes, e observou alguns
equivocos, como por exemplo a comparagdo, pedindo para as
criancas escolherem qual dos produtos gostaram mais, haja vista
que os mesmos ja haviam tido a aprovagdo por todas as criangas

presentes no referido teste.

17. O produto apresentado estd estritamente vinculado as condicoes
da legislacdo sanitaria — ANVISA RDC n. 360 e principalmente a NTA 02,
cumprindo plenamente os critérios de qualidade e valores nutricionais
minimos descritos no Edital, aparentando-se incoerente o resultado de

uma andlise de ordem subjetiva.

18. Deve ser considerado por V.Sa, que o mesmo produto é fornecido
hd anos a esta ilustre Municipalidade, sem qualquer tipo de problema
tanto no produto quanto na logistica, e a demais programas de
alimentac@o escolar de variados municipios que tiveram grande
aceitabilidade num patamar de 100% pelos alunos nas escolas
aderentes ao programa, e que tem sua qualidade atestada como

satisfatoria nos quesitos sabor, rendimento e consisténcia, portanto em
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ALIMENTOS ™ vjj DO CONTROLE DE QUALIDADE DA ALIMENTACAO ESCOLAR.

consondncia com os dispositivos da Resolugdo FNDE n. 38/2009 -

19. Cabe salientar llma. Pregoeira, que no processo licitatorio anterior
instaurado pela prépria  Secretaria  Municipal da Educagdo, «a
RECORRENTE tem atestado por esta R. Secretaria que a BEBIDA LACTEA
da mesma marca CRIALIMENTOS aqui ofertada, foi fornecida uma
quanfidade  considerével, com  nota satisfatéria,  conforme
especificacdes no processo, inclusive em atendimento a Resolugdo
FENDE n. 38/2009. Portanto, resta prejudicada a conclusdo de

reprovacdo da BEBIDA LACTEA do processo suso mencionado.

20. Alertamos ainda a lima. Pregoeira, que o Relatério de Conclusdo
do BEBIDA LACTEA marca CRIALIMENTOS, ndo resulfou num produto
impréprio para consumo humano e nem foi indicado o seu grau de
acucar, tendo grande possibilidade de certeza do teor de acgucar estar

num percentual permitido pela Norma reguladora.

21. Para saneamento de qualquer duivida, segue anexa como
contestacdo ao resultado do Relatdrio proferido pela Equipe Técnica
da Alimentacdo Escolar, a FICHA TECNICA da BEBIDA LACTEA marca
CRIALIMENTOS, fornecida pelo fabricante, regularmente assinada pelo
Responsavel Técnico do fabricante, atestando a variagcdo do teor de

acucar dentro do permitido pela Legislacdo.

22.  Cabe sdlientar ainda, que o produto atende as exigéncias de
rofulagem dispostas na RDC n. 360 da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, constando na embalagem do alimento todas as informagodes
nutricionais obrigatérias, vejamos:
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ALIMENTOS

Resolucdo - RDC n° 360, de 23 de dezembro de 2003
D.O.U de 26/12/2003

Arl. 2° Na rotulagem nutricional devem ser declarados os seguintes
nutrientes: valor energéfico, carboidratos, proteinas, gorduras totais,
gorduras saturadas, gorduras frans e sédio, conforme estabelecido no

Anexo.

Il - DO DIREITO:

23.Relevante é a regra de que, se o instrumento convocatorio impos
determinado requisito, hd que reputar-se relevante e fundamentada
a exigéncia. O Edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que d
desconformidade enire o edital e os atos praticados no curso da

licitacdo se resolve pela invalidade destes Ultimos.

24. Assim, dispde a Lei de Licitagdes, vejamos:

“Art.41. A AdminisfragGo ndo pode
descumprir as normas e condigoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada™.

25.Ensina a doutrina que:
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“O descumprimento a qualquer regra do
ALIMENTOS ' edital deverd ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle da
Administragdo PUblica. Nem mesmo o vicio
do Edital justifica pretensGo de ignorar a
disciplina por ele veiculada. Se a
Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contlidas no edital,
ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignord-las ou altera-las.™

26.Desse entendimento ndo parece divergir Hely Lopes Meirelles, como

se constata na seguinte passagem:

"Anula-se o que é ilegitimo; revoga-se o que
é legitimo, mas inconveniente ou inoportuno.
Os poderes de revogagdo e de anulagdo
administrativa s@o inerentes @ Administragéo
PUblica, constem ou ndo constem da lei.
Quando o Dec.lei 200/67 referiu-se ao poder
de anulagdo (art. 138), deveria ter
mencionado, também, o de revogagdo; mas
a omissd@o ndo exclui tal poder, que é insito e
irretratével da Administragdo Publica. Pois
ndo seria concebivel que o Poder Publico
fosse obrigado a manter o que é contra o
interesse publico. Na inconveniéncia do ato
administrativo é que estd o fundamento para
a sua revogagdao”.

27. Desta feita, inareddveis os principios da vinculagdo da
Administrac&o ao contido no edital e a isonomia entre os participantes
& que se espera uma nova analise da 2° amostra apresentada da
BEBIDA LACTEA da RECORRENTE, uma vez que a marca CRIALIMENTOS

' FILHO, Margal Justin, in Comentdrios 2 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12 Ed.,
Dialética, Sdo Paulo 2008, pag. 526.
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"BS apresentada atende os requisitos exigidos no edital, inclusive
ALIMENTOS )
‘quanto ao prego que pode ser contratado com o municipio de

Birigui.

28. Prefacialmente, vale mencionar que o artigo 3° da Lei n° 8.666/93
que regula as Licitagdes Publicas, € explicito ao descrever os principios

inerentes a qualquer modalidade de licitagdo, verbis:

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da

. isonomia, a sele¢cdo da proposta mais
vaniajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”

29. Cabe, ainda, transcrever o arfigo 44 da lei 8.666/93, verbis:

‘ Art. 44 - "No julgamento das propostas, a
Comissdo levaré em consideragdo os

critérios objetivos definidos no Edital ou

convite, os quais ndo devem contrariar as

normas e principios estabelecidos por esta

,'"

lei.

30. A par das normas inerentes ao procedimento licitatério, em
especial, a obrigatéria observancia dos principios € normas legais
pertinentes, permissa mdxima vénia, necessdria esse novo teste da 2°
amostra da BEBIDA LACTEA da RECORRIDA, ao fundamento de que ela

observou as normas Editalicias, tal pedido tem respaldo no respeito a Lei
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ALIMENTOS

vigente, principalemnte ao PRINCIPIO DA PROPOSTA MAIS

VANTAJOSA o erdrio, haja vista que a empresa seguiu os critérios

objetivos definidos no Edital, conforme restou demonstrado, de forma

minudente, nos articulados supramencionados.

31. Na desclassificac@o da BEBIDA LACTEA da proposta, deve evitar o
excesso de rigor formal. Isto €, a desclassificagGo do LOTE 16 da
proposta deve ser reservada, apenas e tdo somente, aquelas empresas
que em suas oferfas omitam dados essenciais, nGo tenham clareza
suficiente em relacdo ao objeto, contrariem disposicées editalicias

relativas.

32. E assim deve ser, especialmente para evitar os famigerados
direcionamentos de licitacdo que sdo patrocinados com elevados
niveis de exigéncias, muitas vezes sem relagcdo direta com o objeto da

licitac@o e, até, conftrdrios as normas legais vigentes.

33. No campo jurisprudencial, cumpre destacar o importante
precedente do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do MS n°
5.418-DF, pela Primeira Se¢do, o qual segue com Q ementa

parcialmente transcrita, nos seguintes fermos:

"DIRETO  PUBLICO. = MANDADO  DE
SEGURANGCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO _ INSTRUMENTO
CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-
SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E  ESCOIMANDO  EXIGENCIAS
DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR
PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
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POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE
ALIMENTOS SEGURANCA PARA ESSE FIM. DEFERIMENTO. O
"EDITAL" NO SISTEMA JURIDICO
CONSTITUCIONAL VIGENTE, CONSTITUINDO LEI
ENTRE AS PARTES, E NORMA FUNDAMENTAL DA
CONCORRENCIA&39; CUJO OBIJETIVO E
DETERMINAR O "OBJETO DA LICITACAO",
DISCRIMINAR OS DIREITOS E OBRIGACOES DOS
INTERVENIENTES E O PODER PUBLICO E
DISCIPLINAR O PROCEDIMENTO ADEQUADO
AO ESTUDO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS.
CONSOANTE ENSINAM OS JURISTAS, O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL NAO E
"ABSOLUTO". DE TAL FORMA QUE IMPECA O
‘ JUDICIARIO DE INTERPRETAR-LHE. BUSCANDO-
LHE O SENTIDO E A COMPREENSAO E
ESCOIMANDO-O DE CLAUSULAS
DESNECESSARIAS OU QUE EXTRAPOLEM OS$
DITAMES DA LEI DE REGENCIA E CUJO
EXCESSIVO RIGOR POSSA AFASTAR. DA
CONCORRENCIA. POSSIVEIS PROPONENTES.
OU QUE O TRANSMUDE DE UM INSTRUMENTO
DE DEFESA DO |INTERESSE PUBLICO EM
CONJUNTO DE REGRAS PREJUDICIAIS AO QUE.
COM ELE. OBIJETIVA A ADMINISTRACAO. O
PROCEDIMENTO LICITATORIO E UM CONJUNTO
DE ATOS SUCESSIVOS, REALIZADOS NA FORMA
E NOS PRAIOS PRECONIZADOS NA LEI (..)"
(grifo do MPF) (MS 5.418-DF, STJ Rel. Min.
Demécrito Reinaldo, Primeira Segdo, maioria,
‘ DI. 01/061998).

34. Oportuna, aqui, a doutrina do festejado Hely Lopes Meirelles:

"A desconformidade ensejadora da
desclassificacdo da proposta deve ser
substancial e lesiva @ Administragdo ou aos
outros licitantes, por um simples lapso de
redacdo, ou uma falha inécua na
interpretagdo do edital, ndo deve propiciar a
rejeicdo sumdria da oferta. Aplica-se aqui a
regra vniversal do utile per inutile non vitiatur,
que o direito francés resumiu no pas de nullité

sans grief. Melhor serd que se aprecie uma
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proposta sofrivel na apresentagdo, mas

ALIMENTOS vantajosa no conteddo, do que desclassifica-

la por um rigorismo formal e inconsentaneo
com o cardter competitivo da licitagdo”. (in
LicitagGo e Conirato Administrativo, 9. ed., Ed.
RT, p. 136).

35. O certo é que todo rigorismo formal extremo e exigéncias inuteis
ndo podem conduzir a interpretagcdo contraria & finalidade da lei,
notadamente em se fratando de concorréncia publica, na qual a
existéncia de vdrios interessados € benéfica, na exata medida em que
facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa, consoante

objetivo do artigo 3 da Lei de Licitagdes.

a) DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

36. No caso presente, & de relevo indicar o principio da isonomia que
deve ser apreciado em conjunto com o principio especifico - da
vinculacd@o ao instrumento convocatdrio, uma vez que é o segundo

nada mais que mera garantia da observancia do primeiro.

37.  Primeiramente ndo se pode deixar de afirmar que o Edital de
convocacdo encerra regras especificas com o intuito de fornecer &
Administrac@o elementos sélidos para que seja efetuada a melhor
contratacd@o em prol do interesse publico, subjacente a cada ato que

pratica.

38.E esta a razdo do procedimento de licitagdo ser formal, como se

depreende do ensinamento da douftrina:
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lm BS “ .Mas existem alguns principios que ndo
ALIMENTOS estdo mencionados nesse dispositivo e que,

contudo, devem ser necessariamente
observados. Um deles é o do formalismo;
outro é o da razoabilidade. O assunto é
importante porque, com freqiiéncia, invoca-
se o principio da razoabilidade para justificar
a inobservancia de forma ou formalidades
previstas na lei e no edital. Ocorre que o
formalismo esté presente na licitagdo
exatamente por se tratar de procedimento
compelitivo. A inobservancia de exigéncias
formais, por um licitante, necessariamente
levaré a sua inabilitagcdo ou desclassificagdo,
conforme o caso. A Comissdo de licitagdo
ndo pode relevar as falhas formais, a ndo ser
em caso_absolutamente excepcionais: caso
conirdrio, haveria_ofensa aos principios da
legalidade, da vinculacdo e da isonomia."?

39. A par da seguranca juridica que encerra, o principio da
vinculacdo a&s regras do instrumento convocatério tem como infuito
fornecer condicdes iguais de participacdo a todos os interessados

sendo, portanto, coroldrio do principio da isonomia.

40. O licitante que se afasta das regras ali prescritas rompe esta
harmonia, proporcionada entre a seguranga juridica do Edital e a
igualdade entre os participantes, vez que sujeitos as mesmas normas de

qualificagdo.

41. A formalidade tem limite e nesse sentido, também, j& decidiuv o TCU:

"o apego a formalismos exagerados e
injustificados é uma manifestagdo perniciosa
da burocracia que, além de ndo resolver
apropriadamente  problemas  cofidianos,

2 ZANELLA DI PIETRO, Maria Silvia, in Temas Polémicos sobre Contratos e Licitacdes.
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ainda causa dano ao Erdrio, sob o manto da
ALIMENTOS legalidade estrita. Esquece o interesse
puUblico e passa a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse o mais importante
a fazer. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade
de impor conseqiéncias de severidade
incompativel com a irrelevancia de defeitos.
Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei ou do
edital devem ser interpretadas como
instrumentais” (TCU, 004809/1999-8, DOU
8/11/99, p.50, e BLC n° 4, 2000, p. 203).

. 42. O prejuizo, consubstanciado no fratamento desigual dos
concorrentes, estd sendo admitido pela Administragdo ao desclassificar
a RECORRENTE.

43. Prejuizo ndo haverd, portanto, com o acolhimento das razdes
recursais da RECORRENTE, pois ndo estariam sendo infringidas garantias
individuais dos demais licitantes, acobertadas pela Constituigdo
Federal, “ex vi" e o caput do artigo 5°, que deve, para o caso presente,

ser combinado com o caput do artigo 37.

44. O artigo 37 da Constituicdo Federal dispde sobre os principios da
O legalidade, igualdade, impessoabilidade, moralidade, publicidade e
eficiencia: e, ainda, o inciso XXI estabelece a obrigatoriedade da
licitac@o e, dos vdrios principios, destagque-se “igualdade de condi¢des

a todos os concorrentes”.

45. Por fim, reitera-se ainda que o Edital consoante licdo corrente e

entendimento unanime dentre os juristas, constituem lei entre as partes
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[:BS (Adminis’rroc;ao e Concorrentes). E essa vinculagdo é de tal modo

ALIMENTOS

relevante que, vem repetidamente inscrita em varios dispositivos
da Lei n° 8.666/93 (artigos 3°, 4°, 41 e 43). O Edital € norma fundamental
da concorréncia. Nenhum jurista que tenha escrito sobre o tema,

escurece essa assertiva.

46. Ensina a jurisprudéncia:

. : “No regime de estado de direito, o principio
de igualdade formal, perante a lei, é absoluto
e indispensavel. (TJ-SP, em RDA, vol. 46, pg.
48)."3

“Concorréncia Publica é um procedimento
vinculado cuja violagdo acarreta a sua
nulidade (TA-SP, em RDA, vol. 87, pg. 208)."

Il = PEDIDO

47.Pelo que acima foi exposto e, em observéncia aos principios da

legalidade, isonomia e vinculacdo ds regras do procedimento

licitatério, conforme consta no referido edital nos seguintes termos.

ANEXO XXIlII DAS AMOSTRA, item 23.1 Com vistas & definicdo de

compra, sob o aspecto de qualidade € indispensdavel a

? — in Jurisprudéncia Administrativa — José Cretella Janior — pgs. 159 e 41).
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apresentagdo de 02 (duas) amostras dos objetos do Anexo | do
ALIMENTOS © Edital na embalagem original do material solicitado, ndo violada,
com identificac@o da licitante, e descricdo dos itens e as referidas
marcas, para serem submetidas & andlise da comissdo especial

nomeada pela portaria n°® 52 de 2015, na data prevista para a

entrega dos envelopes sendo que uma serd utilizada para o 1°

ensaio de testes e andlises e a outra ficard retida como

contraprova pard um 2° ensgio _caso_seja necessario «

Solicito entdo um novo fteste da 2° amosira

apresentada pela RECORRENTE, acompanhado de uma

técnica do fabricante supramencionada, pelo atendimento. da
legislacdo de regéncia e, conseqlentemente, das normas

editalicias.

48.Requer, finalmente, com esse novo teste da RECORRENTE, seja dado

normal prosseguimento ao certame licitatoério.

Termos em que,
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