Prefeitura Municipal de Birigui

Estado de Sdo Paulo
CN®PY - 46.151.718/0001-80

DEPTO. da CENTRAL MUNICIPAL de ALIMENTACAO ESCOLAR
EDQIFICIO "YASSVO YAMANE"

Birigui, 25 de Setembro de 2017.
Oficio n°. 250/2017/CMAE.

Assunto: manifestagdo recurso pregédo n°.75/2017

Sec¢do de Licitagdes.
Ilma. Sr®. Renata Aparecida Natal Zago.
DD. Pregoeira Oficial.

Diante ao Recurso Administrativo impetrado

pela empresa MIRIANE COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA- no

qual vem a impetrante solicitar a classificagdo dos itens 22 e 23 do pregéo
numero setenta e cinco de dois mil e dezessete, do edital noventa e trés de
dois mil e dezessete, referentes aos géneros “Leite em PO Instantineo e Leite
em Po6 Enriquecido com Vitaminas.”

Diante aos fatos apontados a equipe técnica da
Central Municipal de Alimentagdo Escolar (CMAE) juntamente com o
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) realizou nova andlise dos produtos
em epigrafe, na qual o produto nfo apresentou resultados satisfatérios pelos

mesmos aspectos apontados no parecer inicial em que o sabor é incompativel

K

com o sabor esperado para um produto que atende corretamente os Padrdes de - N
N &

Identidade e Qualidade (PIQ). RN
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Cabe ressaltar que os itens em questdo tém
como destino principal alunos na faixa etdria de 0 (zero) a 6(seis) anos, faixa
etaria esta em que a alimentagdo ¢ crucial para no crescimento e
desenvolvimento adequados da crianga, de modo que no entendimento da
comissio avaliadora, um produto que n#3o apresenta resultado satisfatério na
analise sensorial, pode repercutir em baixa aceitagdo pelos alunos e, assim,
acarretar prejuizos inimeros na boa nutrigdo da crianga, como também ao
erario publico, tendo em vista os desperdicios que podem decorrer de uma
preparagdo pouco aceita.

Quanto aos critérios utilizados para avaliagdo,
além de estarem muito bem colocados no edital de forma clara e objetiva (item
23.9), as fichas de avaliagdo pressupdem as classificagdes (B = Bom; RE =
Regular; ¢ R = Ruim), na forma de escala de Likert (Rensis Likert,1932) ja
estabelecida em muitos trabalhos de pesquisa de diferentes dreas como forma
de permear estudos de cunho qualitativo como é o caso dos testes de avaliagdo
sensorial realizados. Uma avaliagdo QUALITATIVA contempla, assim como
disposto no recurso, aspectos subjetivos, porém questionar a validade desses
critérios € incabivel, tendo em vista que a natureza dos sentidos é subjetiva.

Na Resolucio do FNDE n® 26 de 17 de junho

de 2013 em seu Art. 17 consta:
“A EEx. aplicard teste de aceitabilidade aos

alunos sempre que introduzir no carddpio alimento novo ou quaisquer outras
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altera¢des inovadoras, no que diz respeito ao preparo, ou para avaliar a

aceitag¢do dos carddpios praticados frequentemente”.

Os testes sdo realizados pela equipe técnica da
CMAE, com Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e servidores da rede
publica de ensino do municipio (que trabalham diretamente com os alunos),
como consta no edital, dessa forma a Prefeitura Municipal de Birigui, entende
que cada municipio tem o “direito de realizar os testes” necessarios
respeitando os principios da andlise sensorial, sendo os mesmos realizados ha

Varios anos.

A nova analise das amostras realizadas no dia
vinte de setembro de dois mil ¢ dezessete, na EM Roberto Clark, sito a Pga
James Mellor, 196, Centro a partir das 8 (oito) horas e (30) trinta minutos.
Nesse novo teste estiveram presentes o CAE, representantes das escolas
municipais e estaduais, as nutricionistas da CMAE Adriana Jorge

Zuccolotto e Gabriela Galhardo Pulzatto Borba.

Como mencionado o resultado das amostras
foi mais uma vez insatisfatério, pois apresentou caracteristicas
sensoriais inadequadas, além disso, ao diluir o produto houve presencga
de “pontos amarelos” que na avaliagdo dos presentes ratificam que o

produto ndo ¢ apropriado para o fim a que se destina.
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A disposi¢do para quaisquer outros esclarecimentos

que se fizerem necessarios, essa Comissdo Especial subscreve-se.

Atenciosamente,

,é Wﬂﬁo Z) AR

Juliana Oliveira de Barros
Matric. 56875

Jgsé Luis Delgado
Matric. 50402
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Prefeitura Municipal de Birigui
Tustrissimo Senhora Pregoeira Renata Aparecida Natal Zago.

Pregéo presencial n. 075/2017
Edital n. 093/2017

Ref.: Recurso Administrativo

MIRIANE COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.16.890.395/0001-85,
sediada no inunicfpin de Pradépolis/SP, na Rua Sio Martinho, n. 1270, Bairro
Centro, vem, mui respeitosa e tempestivamente 2 elevada presenca de V.Sa, por
seu representante legal infra-assinado, interpor Recurso Administrative face a
Desclassificagdo de sua amostra, pelos fatos e motivos de direito alinhados.

2,1 N
MIRIANE LOMERCIO
VAREJISTAE ATACADISTA . -
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ROCHA & STEPHANIN

SULTEDADE D ADVOSADOS

I - Da sintese dos fatos

A Recorrente interessada em participar do pregdo su-
pra, preparou sua proposta, amostras ¢

total conformidade com as exigéncias do edital, no escopo de fornecer o objeto
licitado para os itens 22,23, o qual foi REPROVADO na andlise da amostra, con-
forme consignado em Julgamento,

Acerca da exigéncia da amostra, reza o edital:

23.1 - Com vistas & definicio de compra, sob o aspecto de qualidade é indispensdvel a apresen-
tacdio de 02 {duas) amostras dos objetos do Anexo | do Edital na embalagem original do materi-
al solicitado, ndo violada, com identificagio da licitante, e descricdo dos itens e as referidas
marcas, para serem submetidas 3 analise da comissdo especial nomeada pela portaria n? 52 de
2015, na data prevista para a entrega dos envelopes sendo que uma serd utilizada para 0 12
ensaio de testes e andlises e a outra ficard retida como contraprova para um 22 ensalo caso
seja necessario, no dia marcado para entrega das amostras, ou seja, no dia 14/08/2017.

23.1.1 - jJuntamente com as amostras, deverdo ser entregues os seguintes

documentos: fichas técnicas {cdpia autenticada ou original); Certificado de registro do produto
no Ministério da Sadde, Agricultura, Pecudria e Abastecimento ou 6rgo competente e a publi~
cac¢o no Didrio Oficlal da Unido sendo que os mesmos deverdo estar em vigor e o registro no

SIF ou SISP {para os itens industrializados a base de carne bovina, embutidos, laticinios, aves e
pescados).

A Recorrente em pleno atendimento a exigéncia supra,
apresentou sua amostra acompanhadas da documentacio técnica em estrita
conformidade com as respectivas descrigdes esculpidas no Edital,
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Com a devida vénia, a reprovagio espelha o puro subjetivismo no método aplica-
do na avaliagdo das amostras, observe o que acontece para o item 22,23 com a
marca Romano, e do concorrente com DANKY os mesmos sdo desclassificados
pela mesma motivacdo, ou seja, “..ltem 22 — Leite em p6 Instantaneo — Des-
classificado, pois a amostra trazida pela licitante vendedora foi reprovada no
teste de avaliagéo, sensorial, no qual o sabor se apresentou amargo, insatis-
fatorio para atender as exigéncias do Padréo de Identidade e qualidade
(P1Q)- (portaria n° 146 de 07 de margo de 19986) do Produto.

“...Item 23 ~ Leite em p6 Instantaneo Enriquecido com Vitaminas — Desclassi-
ficado, pois a amostra trazida pela licitante vendedora foi reprovada no teste
de avaliag8o, sensorial, no qual o sabor se apresentou amargo, insatisfatério
para atender as exigéncias do Padréo de Identidade e qualidade (P1Q)- {por-
taria n® 146 de 07 de margo de 1996) do Produto.

A empresa Miriane Comércio Varejista e Atacadista, por seu representante
indicado ndo acompanhou as andlises pela certeza e clareza de aprova-
gdo/reprovagdo, ressalto, temos que levar em todas as fases o principio da
transparéncia, o leite em pé (marca ROMANO) é atual consumida, em vigén-
cia, nada desabone a respectiva... e até a presente data nunca teve nenhuma
reclamagdo ou se quer notificagdo a respeito da qualidade do produto ( Leite
em pé6 Instantineo Enriquecido com Vitaminas - ROMANO )

Nota-se i. pregoeiro, que 2 Juz dos Principios norteado-
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SUCIEDADE DE ADVOGADOS

Pois bem,

Preliminarmente

Do efeito suspensivo do recurso administrative

Conforme disposicio da Lei Federal n. 10.520/2002}, ’
Requer, a atribui¢do de efeito suspensivo ao recurso ora interposto, conforme
dispde o artigo 109, alinea “b”e pardgrafo 2° da Lei Federal n®8.666/93:

artigo 109 - Dos atos da administra¢io decorrentes da
aplicaciio desta lei cabem:

I - recurso, no prazo de 05 {cinco) dias Gteis a contar da
intimacao do ato ou da lavratura da ata, nos casos de;

b)  julgamento das propostas;

§ 2° - O recurso previsto nas alineas a e b do inciso 1 des-
te artigo terad efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de inte-
resse piblico, atribuir ao recurso interposto eficicia
suspensiva aos demais recursos.

II- DO MERITO

1. Dos robustos indicios de violagio a Objetivida-

de na anilise das amostras da Recorrente

#*

g?
T ,{5}}

! AnL. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para 2 modalidade de preglio, as normas da Lei n® 8.666. de 21 de Junho
de 1993,
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Mister se faz ressaltar, que a Lei Federal n.2 8.666/93,
materializa, entre outros, determinados principios, de forma expressa e imperati-
va, nao podendo o administrador furtar-se a observa-los integralmente, sob pena

de responsabilidade nos termos da legislagdo em vigor. Com efeito, assim dispde
o referido Diploma Legal, verbis:

“art. 3.2 - A licitagio destina-se a garantir a observincia do princi-
pio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais van-
tajosa para a Administragio e ser processa da e julgada em estri-
ta conformidade com os principios bésicos da legalidade, da im-
pessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagiio ao instrumento convoca-
tério (desde que observados os pré-requisitos formais e materiais
exigidos em lei), do julgamento objetivo e dos que Ihe sio correla-
tos.

§ 1.2 E vedado aos agentes piblicos: I - admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicdes que com-
prometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e es-
tabelecam preferéncias ou distingbes"

£ de império, em primeiro lugar, que a amostra seja
avaliada de forma objetiva, e os critérios de avaliacio devem constar expressa-
mente do edital da licitagiio, bem como a licitante ser comunicada para acompa-
nhar os testes. Tais critérios de avaliagio devem, portanto, ser objetivos e técni-

cos, sem margem para qualquer subjetividade ou indicio de julgamento pessoal
de quem quer que seja.
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Cabe, ainda, transcrever o artigo 44 da lei 8.666/93, ver-

bis:

Art. 44 - "No julgamento das propostas, a Comissio levard em con-
sideracdio os critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos

por esta lel.”

O edital em questdo apresenta-se, justamente, na con-
traméo da lei, ferindo os principios constitucionais da legalidade, da objetividade,
da seguranga juridica, da razoabilidade e da ponderagdo, vértices do sistema
constitucional em vigor, porquanto, se mantido em sua redagéo original, daré tra-

tamento igualitdrios as pessoas juridicamente desiguais.

Para amparar tecnicamente o que se pretende clarear
no entendimento subjetivo da Administragio Municipal de Birigui “.sabor

amargo insatisfatério.”, .
Vale ressaltar que a marca Romano é atual fornece-

dora dos itens . .

Pedimos vénia para citar um trecho do artigo intitulado
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"..5e a Administracdo Piiblica promotora da licitagdo optar por exigir
amostras dos produtos licitados, deverd estar preparada para avaliar
tecnicamente e de modo objetivo as caracteristicas inerentes a tais produ-
tos. Ndo raras as vezes em que a Administragdo, num daedo momento do
certame, solicita que as licitantes entreguem suas amostras e a propria
Comissdo de Licitagdo ou o pregoeiro com sua equipe de apoie passam a
analisd-las durante a sessdo publica em que a licitagdo se desenvolve.

(¢f. in Boletim de Lici-
tagdes e Contratos n® 10/2006, p. 943 e 944). (g.f)

Ressaltamos, que anexo ao recurso administrativo estio
cépia fiel da ficha técnica, bem como, Laudo Bromatolégico de analises fisico
quimico de laboratério Credenciado garantide a integridade produto apresentada
anteriormente no certame, com o fim de contestar o malicioso parecer técnico e

comprovar que o produto contempla todas as especificagbes minimas exigidas no
Mg Edital.
A
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Como ¢ possivel um agente realizar analise
de um produto e alegar sabor amargo, sendo que a marca apre-
sentada estd sendo utilizada pela nobre Administracio sem ter

causado nenhuma rejeiciio e notificagiio.

Conduta reprovavel que se opde a imparcialidade e objetividade,

111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.  Da violagdo ao Principio do julgamento Obje-
tivo

Dentro do procedimento licitatério é fundamental que
se mantenha a transparéncia, a probidade, a moralidade e os principios éticos, do

julgamento igualitario ofertado a todos os licitantes que participam do certame ¢
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Nos casos em que a avaliacdo de amostras fizer-se ne-
cessaria, devem-se prever no instrumento convocatério, pelo menos, os seguintes
itens (Principio da publicidade -Constituigio Federal, art. 37, caput; Principio do
julgamento objetivo e da isonomia - Lei n® 8.666,/1993, art. 32, caput; Principio
da seguranca juridica - Lei n® 9.784,/1999, art. 29, caput):

-Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

-A possibilidade e a forma de participagéo dos interessados, inclusi-
. ' - ve dos demais licitantes, no acompanhamento do procedimento de

avaliagdo da amostra;

-A forma de divulgagdo, a todos os licitantes, do periodo e do local

da realizag3o do procedimento de avaliagio de amostras e do resul-

tado de cada avaliagéo;

-0 roteiro de avaliagio, detalhando todas as condigBes em que o

procedimento serd executado, além dos critérios de aceitagiio da

amostra e, conseqlientemente, da proposta do licitante;

O edital de forma implicita abre lacunas de reprovar a
amostra do “indesejado vencedor”.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unio,
reunidos em sessdo de Plendrio, ante as razbes expostas pelo Relator, em:
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9.2. nos termos dos art. 10, § 12, e 12, inciso 111, da Lei 8.443, 16 de
julho de 1992 c/c o art. 202, inciso I1I, do Regimento Interno do
TCU, realtzar a audiéncia dos seguintes respanséveis

2 Acdg [itens 6286 a 628.15}, em
afront;a aos arts. 45 e 46 da Lei 8.666/1993, Acérddos TCU
346/2002, 52672005 e 1113/2008-Plenirio, Decisbes TCU
197/2000 e 1237/2002-Plenidrio, principios da publicidade, da
transparéncia, do contraditério e da ampla defesa;

Portanto, é inerente a legalidade que the seja concedido

o direito de contraprova, nos termos da R. decisdo do TCU acima invocada.

3. Da auséncia da metodologia e do critério no
Edital da aplica¢do na avaliacdo das amostras

Dispde o edital relativo a exigéncia de amostras:

CRITERIOS DE ANALISE DAS AMOSTRAS

1. andlises sensoriais;

2. testes técnico-culindrios onde sdo verificados porcentagem de gordura separados
em cocglo, tempo de cocgdo, operacionalidade de produgdo, rendimento;

3. comparacao entre resultado e ficha técnica;

4. comparacdo da descri¢do do produto (anexo I} com a ficha técnica;

5. situacdo da inscricdo no SIF e SISP e padrdes.

Critério técnico de avaliagdo é subjetivo, ndo define pa-
rametros concretos para proceder a CLASSIFICACAO ou DESCLASSIFICAGAO,

margeando a imparcialidade no momento do resultado das analises.
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No referido Edital, é ausente a metodologia de avaliagio
das amostras, que serd adotada para classificacdo ou ndo dos alimentos, dando
margem a subjetividade no momento do julgamento, podendo ser desclassificado
um alimento que possui toda a qualidade exigida, consegiientemente resultando
na eliminagdo injusta de um proponente de grande potencial, que redne todas as
condigbes classificatérias e habilitatérios, decorrente de um julgamento parcial,
COmo ocorre no caso em tela,

Ainda no mesmo sentido, j4 decidiu o e. Tribunal de
Contas do Estado de S3o Paulo, no TC 8120/026/086, rel. Conselheiro EDUARDO
BITTENCOURT CARVALHO, DOE de 23/03/2006, com a seguinte ementa:

“EMENTA: ... - Principios da isonomia e do julgamento objetivo -
Artigos 3¢, “caput”, e 15, § 72, da Lei n® 8.666/93 - Critérios de ava-
liagdo das amostras - A Prefeitura também deverd inserir do edi-
tal, de forma clara e objetiva, por quais critérios e procedimentos
irdo ser aprovadas ou reprovadas as amostras dos produtos.” (g.f)

O ato convocatério no momento de avaliacdo dos ali-
mentos, também esta irregular, deixou a desejar quando ndo previu a metodo-
logia de avaliacio que os alimentos-amostras serdo submetidos pela equipe
nutricional da Alimentacdo Escolar como determina a Resolugiio FNDE n. 38
de Julho de 2009,

A Resolugdo/CD/FNDE N¢ 38, DE 16 DE JULHO DE
2009, do Ministério da Educacdo, determina que conste nos editais que os alimen-
tos adquiridos sejam de qualidade, atendendo os pardmetros qualitativos cientifi-

cos dispostos na referida Resolugio,
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O Ministério da Educagio preocupado com a seguranga
alimentar dos alunos beneficiados pela merenda escolar, através da fnclita Reso-

lugdo, traz no seu anexo VII as orientagdes de como proceder para aplicagio dos
testes dos alimentos a serem oferecidos, veja:

Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE ANEXO VI

TESTES DE ACEITABILIDADE NA ALIMENTACAO ESCOLAR

O teste de aceitabilidade é o conjunto de procedimentos metodo-

légicos, cientificamente reconhecidos, destinados a medir o indice

de aceitabilidade da alimentacio oferecida aos escolares.

O teste de aceitabilidade faz parte da anilise sensorial de alimen-

tos, que evoca, mede, analisa e interpreta reacdes das caracteristi- .

cas de alimentos e materiais como sio percebidas pelos 6rgaos da
visio, olfato, paladar, tato e audigio. (gf)

No entanto, temos como grande referéncia e modelo o

método pratico aplicado pelo Departamento de Merenda Escolar de S3o Paulo -
DME no procedimento de avaliagio dos alimentos destinados a alimentagio esco-

lar, elaborado sob coordenagio das nutricionistas Mariangela Pinheiro de Maga-

og (3l

3
K3

era Lucia Macedo 1ssa ge Olive
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de acordo com a ABTN - NBR e com a Resolucio FNDE n. 38:

http:/ /porta!sme.prefeitura.sp.gov,br/Prujetcfs/sitem-erenda/Documentos/ Manu
ais_Fnlhetos/ana!ise_sensnrial,,DME.pdf

"Anélise Sensorial é uma disciplina clentifica usada para evocar,
medir, analisar e interpretar reagbes das caracteristicas dos ali-

mentos ¢ materiais como sdo percebidas pelos sentidos da visdo,
olfato, gosto, tato e audicdo”.

(ABTN - NBR 12806, 1993)

“A metodologia mais utilizada pelo DME, no processo de avaliagio
sensorial, é o método classificatério, que corresponde i classifica-
¢d0 quantitativa, através de notas, dos atributos sensoriais. Este
método, utilizado desde 1978, foi progressivamente aperfeicoado
€, 10 ano de 1993, passou por um processo de revisdo, pelos técni-
cos da EMBRAPA.

Sao avaliados, conforme o tipo de alimento, os atributos: aparén-
cia, odor, sabor e consisténcia/textura que sdo acompanhados de
pardmetros descritos em conceitos (adjetivos) e notas inteiras (es-
cala de pontos), conforme as especificacbes a seguir:

Aparéncia e Sabor:
*Bom:7a9
*Regular:4a7

* Insatisfatério: 1a 3

Odor:
« Caracteristico: 7a 9

» Caracteristico pouco acentuado ou caracteristico muito acentua-
do:4aé6

» Ndo caracteristico: 1a 3

Nota: O odor nido caracteristico corresponde ao odor “estranho”,
nio correspondente ao alimento em questio.

Consisténcia / Textura:

+ Adequada: 7a 9

» Moderadamente adequada: 4a 6
» Inadequada: 123
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Na avallaciio individual, é obtida uma avaliagio combinada que
corresponde ao concelto:

» Insatisfatério: quando houver a presenca de um ou mais adjeti-
vos: Insatisfatério, Ndo-caracteristico, Inadequado.

» Satisfatério: quando houver predominéncia dos adjetivos: Bom,
Regular, Caracteristico pouco acentnado, Caracteristico Acentua-
do, Adequado, Moderadamente adequado.

A nota composta corresponde A soma das notas atribuidas pelo
provador is caracteristicas analisadas.

Na avaliagiio global, que resume as avaliacdes individuais dos de-
gustadores, a amostra que obtiver o resultado "insatisfatério”, pe-
la maioria dos provadores, e independentemente da pontuacio
obtida, é reprovada na Avaliagio Sensorial. No processe licitatério,
isto significa que o alimento niio sera adquirido para compor os
cardapios do Programa de Alimentacio (v. “Apéndice).” (g.f)

Corroborando com as inquinagdes da Recorrente, re-
plicamos o brilhante juigade do E. Relator desta Casa, Conselheiro Substituto
MARCOS RENATO BOTTCHER, que ao seu bom senso de preocupagdo com a vio-
lagdo ao Principio da Competitividade, proferiu a R. decisdo que acolheu a uma
interposicio de representagdo contra edital, num caso semelhante de irregular
auséncia e subjetividade dos métodos de avaliagdo técnica dos alimentos, deter-

minando a retificagdo. Vejamos:

“Processos: TC-022245/026/10, TC-000656/008/10 e TC-
022476/026/10

EXAME PREVIO DE EDITAL MUNICIPAL - PEDIDO DE VISTA
Representantes: Bryk Indistria da Panificagio Ltda., Nutricionale
Comércio de Alimentos Ltda. e Rafael Lopes dos Santos.
Representada: Prefeitura Municipal de Mogi Guagu

Assunto: Representacdes visando ao exame prévio do edital do
pregio presencial n, 32/10, que objetiva o registro de pregos para
a aquisigdo de géneros alimenticios para a merenda escolar.

0 E. Relator, Conselheiro Substituto MARCOS RENATO BOTTCHER,
por entender que, de fato, se previu a realizacio de avaliagio sen-
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sorial (“sabor, cor e odor”), sem a correspondente “indicacdo das
hipéteses concretas que resultario na desconformidade das amos-
tras”, julgou procedente a representagdo em relacéo a este aspec-

to.” (grifei)

Expediente: TC-1.175/010/09.

Representante: Comercial Joao Afonso Ltda.

Antonio Bertagna - Sécio Gerente.

Representada: Prefeitura Municipal de S3o José do Rio Preto.
Assunto: Representagio formulada contra o edital retificado do
Pregdo Eletrdnico n® 86/09, da Prefeitura Municipal de Sao José do
Rio Preto, que objetiva a aquisicio de 63.000 cestas bisicas para
os servidores municipais da Prefeitura, por um perfodo de 12 (do-
ze) meses, conforme especificagies dos anexos que acompanham o
edital.

SDG, a seu turno, manifesta-se pela procedéncia parcial da repre-
sentacdio, com a necessidade de republica¢io do edital, na confor-
midade do disposto no § 4¢ do artigo 21, da Lel de Licitagbes, por
entender que os critérios de exame das amostras, conforme subi-
tem 1.5.6, carecem de objetividade, podendo vir a prejudicar a
competitividade do certame, j4 que o processo de anilise tem ca-
rater eliminatério.(g.f)

Igualmente se posiciona o referendo Tribunal de Contas
da Uni3o, determinando que se inclua no ato convocatério detalhe concreto dos
critérios adotados no exame de amostras. Colamos a R. Decisdo do Plenario n.
592/2000 sob Processo n. TC-575.553/1995-2, que assegura a retificacdo da ir-
regularidade apontada:

*... faga incluir, nos editais de licitagiio que estabelegcam a realiza-
¢do de testes e andlises em amostras dos produtos ofertados, a fim
de avaliar a sua conformacdo as especificacdes técnicas exigidas, o
detalhamento dos procedimentos a serem adotados nesse exa-
me*(g.n.)
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Acerca desta matéria, inicialmente, cabe destacar o voto

dq Conselheiro Relator, Robson Marinho, que aborda o aspecto mais amplo do
estabelecimento de cri

ACORDAO
TC-010005/026/06

“(-) Outro fator que também se mostra controvertido envolvendo
sobreditos exames e, portanto, merecedor de revisiio relaciona-se

aos critérios que conduzirdo aos resultados, e ndo estio expressa- ‘
mente definidos no edital. Obviamente que esta andlise, cujos pard- ‘
metros técnicos que a norteardo sdo desconhecidos dos interessa-

dos, leva inevitavelmente a um julgamento subjetivo, ferinde o que
preconiza o artige 3% caput, da Lei n. 8.666/93, sobretudo porque

poderd ensejar a reprovagdo do produto e consegiiente desclassifi-

cacdo da proponente.

Ainda que a Administragio tenha se pautado no "teste de aceitabili:
dade” previsto na aludida Resolugdo Ministerial, a partir do qual a
aprovagio do alimento pressupée no minimo 85% de aceitagdo por
parte dos alunos destinatdrios, ndo verifiquei nas regras do edital

rito que, de maneira apropriada, conferisse i andlise critérios es-
sencialmente objetivos,

Nesse sentido, alids, ndio me convengo que a planilha reproduzida na
fl. 126, por exemplo, represente pardmetro seguro de que as amos-
tras foram avaliadas com objetividade, seja porque, ressaite-se, o ,
edital silenciou sobre os critérios a serem aplicados, seja por que .
"avaliagiio sensorial”, aplicada aos produtos no ambiente escolar,
significa forte indicio de tratamento subjetivo das licitantes.

Assim, ndo pode os agentes da Administracio inovarem
subjetivamente as condi¢bes de participagfio de forma a alijar do certame uma
empresa de grande potencial tanto no que tange a qualidade e vantajosidade aos
cofres da municipalidade de Birigui.
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Do direito da Recorrente de fazer “contraprova”

Se ainda nio for esse o entendimento de V.Sa. pela
aprovagio das amostras da Recorrente, requer, digne V.5a, a oportunidade para
exercicio do direito de contraprova, faculdade esta prevista no procedimento de

Contraditério e Ampla Defesa, assegurado constitucionalmente.

, Corrobora com o direito da Recorrente o préprio Tri-
bunal de Contas da Unidio, quando proferiu decisio em sede de Acérdio, que 0
. | érgio respeite o direito dos licitantes & “contraprova”, tendo em vista as garantias
' inerentes 2 ampla defesa e ao contraditério, previstas no inc. LV do art. 5 da Mag-
na Carta, (Processo n. TC-350.333/1997-1. Decisdo n. 485/1998 - Plenirio,
sob pena de anulagio do certame, vejamos:

2.A referida empresa, ao requerer a anulagiio do certame licitatério,
alegou basicamente, que a P.M, de Grajai/MA:

a) reprovou sua amostra apresentada, no que concerne ao item 4 do
anexo I do edital da Tomada de Pregos n. 06/97, ndo admitindo o di-
reito & "contraprova” dos exames procedidos no produto ofertado;

sa

Decisdo:
O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

a) respeite o direito dos licitantes a "contraprova”, tendo em vista
as garantias inerentes 3 ampla defesa e ao contraditério, previstas
no inc. LV do art. 5% da Constitui¢io Federal /88;

4. Da qualidade e aceitabilidade do produto ofe-
recido pela empresa MIRIANE COMERCIO VAREJIS-
TAE ATACADISTA
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A fim de contestar o exame realizado pela Administra-
¢do Municipal de Birigui que reprova a amostra da Recorrente, data vénia de
forma equivocada, Requer, realizacio do teste de aceitabilidade dos produtos
oferecidos e que o mesmo seja realizado e aplicado nos moldes do procedi-
mento da Resolucio FNDE citado.

Assim, asseguramos tranquilamente que serd contro-
vertido o primeiro resultado, que alids, esta eivado de vicios, pois quando ¢é ale-

gado que o produto nio passou no teste sensorial.

111 - DO PEDIDO

Destarte, evidenciados o “fumus boni iuris”" e o "pericu-
lum in mora" - pois o prosseguimento da licitagio ou da execugio do contrato pela
licitante vencedora colocaria em risco a eficicia do provimento pretendido pela
Recorrente que TEVE SUA AMOSTRA REPROVADA NUMA ANALISE REVESTI-
DA DE INDfCIOS DE SUBJETIVIDADE E DE VIOLACAO A IMPARCIALIDADE - im-

poe-se:

a) O efeito suspensivo do remédio administrativo;

b)  que liminarmente sejam aprovadas as amostras

do itens 22,23 por nio proceder o resultado do parecer técnico;

¢)  que se confirme a decisdo de facultar o direito a

“contraprova” para o item reprovado;
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d)  bem como, o teste de aceitabilidade dos produtos
na rede de ensino do municipio de Birigui - SP, nos termos da Resolugio do FNDE;

Outrossim, na hipétese nido esperada disso ndo ocorrer,

faga estes autos subir 2 autoridade superior competente em consonéncia com 0
previsto no pardgrafo 4°, do art. 109, da Lei n® 8666793, bem como, se mantida a

Nestes Termos
P. e Aguarda Deferimento.

Birigui (SP), 04 de setembro de 2017,

MIRIANE COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA.

Procurador: Fabricio Henrique Matiioni f“
asf 46.166.68&6-‘58?/5? cNp) 15,85;{),3%}5%‘
CPF n°. 384.604.588-81 “rgme COMERCIO van 1-85
ATACADISTA Errgy égﬂ
Rua S3p

M ;
Pra‘ﬂéggﬁ?fi?n& 1270 Sala 02
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