Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

MANIFESTACAO AO RECURSO

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 154/2024 — EDITAL N° 202/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE HOME CARE PARA
ATENDIMENTO DE PACIENTES SOB TUTELA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANEXOS I E Il - TERMO DE REFERENCIA.

I - PRELIMINARMENTE

Trata-se de recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa HOME
CARE CENE HOSPITALLAR LTDA (CNPJ N° 02.643.405/0001-73), situada na rua Ulisses Jamil Cury, N°
850, Parque Industrial Ulisses Guimardes da Silveira, cidade de Sdo José do Rio Preto / SP, doravante

denominada RECORRENTE contra sua inabilitagdo referente aos itens n° 14, 16 e 18 no pregéo supra.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que os demais licitantes, cientes da existéncia e tramite do recurso administrativo,

ndo apresentaram contrarrazoes.

I — SINTESE DAS RAZOES DO RECURSO

Pretende a recorrente HOME CARE CENE HOSPITALLAR LTDA, em suma, que seja
reconsiderada a sua inabilitagdo, conforme peca recursal em sua integra que se encontra anexa a este

julgamento e argumentos a seguir:

“(...) a decisdo prolatada ao INABILITAR o Grupo CENE fundamentou-se na alegacéo
de que, supostamente, " empresa inabilitada tendo em vista o ndo cumprimento da
clausula 9.2.3.5., referente a qualificagio econdémico financeira". Por esse motivo,
conforme consignado nos termos constantes em ata, o(a) ilustre Agente de Contratagao
(Pregoeiro(a)) entendeu por bem declarar a empresa como INABILITADA no certame.
Utilizando como fundamento para tal decisdo o ndo cumprimento do item 9.2.3.5 do
edital que assim dispde:

“0.2.3.5. Somente serdo habilitadas as empresas que obtiverem os Indices de
Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, igual ou maior que um 1,0
(um).”

9.2.3.6. Os indices deverdo ser calculados com duas casas decimais, arredondando-se o
valor para o décimo superior mais proximo, quando a terceira casa, esteja compreendida
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entre 05 (cinco) e 09 (nove) e, para o décimo inferior, quando esta for inferior a 05
(cinco), devendo estar assinado pelo contador ou por outro profissional equivalente,
devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade (CRC) pelo
representante legal da empresa.” (Grifo nosso).

Ao analisar os documentos apresentados pelo Grupo CENE, que atualmente possui
capital social no montante de R$ 1.000.000,00 (hum milhdo de reais), o(a) r.
Pregoeiro(a) considerou que a empresa nao atendeu ao exigido em edital, declarando a
mesma INABILITADA.

Tal decisdo merece reforma, no sentido que restar-se- & comprovado a seguir que a empresa
nos termos da legislag@o vigente, bem como toda a doutrina e jurisprudéncia que permeia
o assunto atende plenamente e, merece, portanto, ser considerada HABILITADA (...)”
“Inicialmente, ¢ imperioso destacar o que dispde a legislacdo quanto & comprovacao de
capacidade de qualificagdo econdmica financeira, em especial a lei de LICITACOES, n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 69. A habilitacdo econdmico- financeira visa a demonstrar a aptiddo econdomica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da
seguinte documentagao:

I- balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante. § 1° A critério da Administra¢do, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital. § 2° Para o atendimento do disposto no caput deste
artigo, € vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminui¢éo de sua capacidade econdmico - financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a EXIGENCIA DE CAPITAL MINIMO OU
DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO EQUIVALENTE A ATE 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo
de situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagdo.”

Conforme disposto no artigo 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, que regula a Nova Lei de
Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, a Administracao Publica, ao exigir comprovacao
de capacidade econdomico-financeira nos editais, encontra-se adstrita aos pardmetros
estabelecidos pela referida norma. Nesse contexto, a comprovacdo dessa capacidade
podera ser feita mediante a apresentacio de capital minimo ou patriménio liquido
minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio.
Essa previsdo legal visa assegurar que a exigéncia de capacidade econdmico-financeira
seja proporcional e adequada ao objeto do certame, garantindo a ampla competitividade
e evitando que requisitos excessivos ou desproporcionais restrinjam indevidamente a
participacdo de licitantes aptos.

Logo, é dever da Administracdo, observar rigorosamente esses limites e a forma na
qual a comprovacio sera feita, sob pena de infringir os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia que regem os processos licitatorios.

Dessa forma, qualquer interpretagdo ou exigéncia que ultrapasse os parametros
estabelecidos na lei carece de fundamento juridico, devendo ser revista para assegurar o
cumprimento das disposigdes legais e a competitividade do certame.

O patrimonio liquido da empresa, bem como o capital social sdo suficientes para
comprovar que a empresa possui condi¢gdes de executar os servigos nas quais sagrou-se
vencedora, sem nenhum problema, fato pelo qual ¢ a ATUA PRESTADORA.
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Logo, apesar de o edital ndo trazer a literalidade do texto disposto na lei, pelos principios
fundamentais do direito, é razoavel e logico entender que a comprovagéo da capacidade
econdmico- financeira, ainda que ndo expressamente prevista no edital, podera ser feita
por intermédio do patrimonio liquido, OU PELO CAPITAL SOCIAL, uma vez que
a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 69, § 4°, permite que tal comprovacio seja
realizada dessa maneira.

Se a Administragdo Publica optar por desconsiderar essa possibilidade, estara
desrespeitando a propria lei a qual esta adstrita, violando, assim, os principios da
legalidade ¢ da razoabilidade que regem os processos licitatorios. Tal postura também
afronta os direitos dos licitantes e compromete a isonomia ¢ a ampla competitividade,
que sao pilares fundamentais das contrata¢des publicas.

Dessa forma, ¢ imperioso que a Administragdo reconhe¢a a regularidade da
comprovagao por patrimonio liquido, nos exatos termos autorizados pela legislagao,
assegurando o equilibrio e a conformidade do certame com as normas legais(...)

Nas compras para entrega futura e na execucdo de obras ¢ servigos, podera ser exigida,
de forma suplementar, a comprovacdo de capital minimo ou de patrimonio liquido
minimo equivalente até 10% do valor estimado da contratacdo. Neste sentido a lei
14.133/2021 reproduziu o que dispunha a lei Federal 8.666/93 (§§ 2° e 3° do artigo 31)
(...)

A Lei n° 14.133/2021, vale frisar, continua delimitando os casos em que pode ser
solicitado o capital social ou patriménio liquido (PL). E, no caso da compra de bens,
diferentemente de obras ou execug¢do de servicos, o capital social ou Patriménio
Liquido s6 deve ser solicitado quando houver previsdo de entrega futura.

Ou seja, s6 ha obrigagdo de exigir essa prova de qualificagdo econdmico-financeira no caso
de aquisigdo de bens nas compras para entrega futura.

Ressaltamos para aqueles que optam pela exigéncia do capital social, que ele se trata mais
de figura juridica do que propriamente econdmica ao ser registrada no balanco,
especificamente no grupo denominado patrimoénio liquido.

Todavia, ndo necessariamente se utiliza do balango para saber seu valor, pois a leitura do
contrato social ja traz essa defini¢do. No patrimonio liquido, o capital social ¢ uma conta,
que podera ser somada a outros valores, como exemplo mais simples, ao lucro do
exercicio, ou diminuida dos prejuizos.

Nesse raciocinio, a exigéncia de patriménio liquido demonstra mais claramente a real
situacdo econdmica de uma empresa, pois existem casos de capital social elevado, mas
com atividade econdmica em que as perdas superam as receitas, gerando um patriménio
liquido negativo, ou passivo a descoberto.

A outra observacao remete a avaliacdo do capital social de uma empresa, para fins de
aquisi¢@o publica. Uma empresa pode ser avaliada tanto pelo capital integralizado, como
pelo capital a integralizar, que s@o figuras distintas do ponto de vista juridico e contabil.
Porém, a Lei Geral de Licitagdes, tanto a antiga, quanto a nova, ndo faz essa distin¢ao. A
farta jurisprudéncia do TCU a respeito da tematica explica melhor a matéria e suas
implicacdes.

“Além das demonstragcdes contabeis, do atendimento aos indices econdmicos ¢ da
certiddo negativa de faléncia, podera ser exigido do licitante, desde que previsto em
edital, para contratagdes de compras para entrega futura ou para execugdo de obras e
servicos, a comprovagao de capital minimo ou de patriménio liquido minimo limitada a
10% do wvalor que a Administragdo estimou para a contratacdo[13]”
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-4-habilitacao-economico-financeira/

Com grande maestria o nobre colega Laércio José Loureiro do Santos traduz em
ensinamentos o que a legislacdo traz afirmando que a egrégia Corte de Contas
Bandeirante para afirmarmos que a Simula 27 serda mantida mesmo com a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos (NLLC).

Referida Sumula do TCE/SP prevé:

“SUMULA N° 27 — Em procedimento licitatorio, a cumulagio das exigéncias de caugdo
de participagdo e de capital social minimo insere-se no poder discricionario do
administrador, respeitados os limites previstos na lei de regéncia.”
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A subjetividade e o carater interdisciplinar sdo refletidos na Simula 275 do TCU que
tem hermenéutica diametralmente oposta inobstante a identidade de regras legislativas.
Assim:

“SUMULA N° 275 — Para fins de qualificagio econdmico-financeira, a Administracio
pode exigir das licitantes, de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio
liquido minimo ou garantias que assegurem o adimplemento do contrato a ser celebrado,
no caso de compras para entrega futura e de execugdo de obras e servigos.” (grifos
Nnossos).

Comparemos, entdo, a origem da regra das garantias contratuais na moribunda Lei
8.666/93 e na lei 14.133.

Prevé a lei 8.666/93:“Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a: (...) § 2°. A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execu¢do de obras e servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da
licitagdo, a exigéncia de capital minimo OU DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO,
ou ainda as garantias previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovacdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes ¢ para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.”

Ja a Lei 14.133/21 tem as seguintes regras equivalentes: “Art. 69. A habilitacdo
econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva,
por coeficientes ¢ indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentagao(...) § 4°. A
Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servigos,
poderd estabelecer no edital a exigéncia de CAPITAL MINIMO OU DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO EQUIVALENTE A ATE 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.” (grifos nossos).

O artigo 69 da Lei 14.133/21 escancara a finalidade de cumprimento contratual,
aproximando-se da hermenéutica da Corte de Contas Paulista. Prevé o referido artigo,
em seu “caput” que as garantias sdo “para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato” (Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, (...):”
Portanto, aquilo que sob a égide da moribunda Lei 8.666/93 deu margem a
interpretacdes distintas e igualmente legitimas nascidas diretamente de principios
constitucionais tem agora solugdo juridica distinta.

O principio da eficicia da administracdo publica e a efetivagdo dos contratos foi uma
opcao do legislador.

A opc¢ao do legislador foi favorecer, expressamente, o principio da eficiéncia no ambito
das garantias contratuais para o cumprimento efetivo do contrato. O dinheiro publico
bem aplicado foi homenageado na nova lei.

O principio da competitividade/livre iniciativa ndo foi afastado, apenas teve previsoes
noutros aspectos da nova Lei como, alids, na propria existéncia de licitagdo que existe
para homenagear a isonomia competitiva.

Neste sentido, resta-se claro que ¢é possivel nos termos da lei, da doutrina e da
jurisprudéncia a avaliacdo da capacidade por intermédio ndo s6 do capital social, bem
como do PATRIMONIO LiQUIDO, o qual resta-se claro que o da empresa CENE atende
aos critérios dispostos.

Em consonancia com o principio da transparéncia e da lisura processual, sustentado
pelos principios que regem as contratagdes publicas, o representante da empresa
RECORRENTE, ainda no decorrer da sessdo publica, solicitou que fossem tomadas
medidas diligenciais pelo Pregoeiro (Agente de Contratagdo), de forma a assegurar a
verifica¢do da regularidade do atestado em questao.

Essa diligéncia ¢ uma prerrogativa prevista no art. 64, inciso I, da Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes), que confere ao agente publico o poder de diligenciar para
verificar a veracidade de documentos e a conformidade das propostas com os requisitos
estabelecidos no edital, que assim dispde:

“Art. 64. Apoés a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a
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substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - COMPLEMENTACAO DE INFORMACOES ACERCA DOS DOCUMENTOS
JA APRESENTADOS PELOS LICITANTES E DESDE QUE NECESSARIA
PARA APURAR FATOS EXISTENTES A EPOCA DA ABERTURA DO
CERTAME;” (Grifo nosso)

Entendimento esse, também da jurisprudéncia que permeia o assunto:

“[...]Jtais DILIGENCIAS NAO CONSTITUEM PRIVILEGIO DA LICITANTE, E
SIM UM MECANISMO IDONEO VOLTADO A APROVEITAR AS MELHORES
PROPOSTAS PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA, cujo descarte precipitado,
isto sim, poderia acarretar prejuizo econémico para o 6rgdo contratante”. (Grifamos.)
(TJ/SP, Agravo de Instrumento n° 2151992-08.2022.8.26.0000, Rel. Des. Heloisa
Martins Mimessi, j. em 07.11.2022.)

E o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nos comentarios a Nova Lei de
Licitagdes assim interpreta o Art. 64°, I da referida Lei:

“Apos a entrega da documentacdo de habilitagdo ndo se permite a substitui¢do ou a
apresentagio de novos documentos. A EXCECAO RESIDE EM POSSIVEL
DILIGENCIA, A FIM DE SE COMPLEMENTAR INFORMACOES SOBRE
DOCUMENTOS JA APRESENTADOS E DESDE QUE NECESSARIA A
APURACAO DE FATOS EXISTENTES A EPOCA DA ABERTURA DO
CERTAME, ou com vistas a atualizacdo daqueles cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.” https://www.tce.sp.gov.br/legislacao-comentada/lei-
14133-10-abril-2021/64

E na mesma senda o Tribunal de Contas assim tem julgado: “TCU - Acorddo 2443/2021-
Plenario Enunciado

A vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos) , ndo
alcanca documento DESTINADO A ATESTAR CONDICAO DE HABILITACAO
PREEXISTENTE A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA, APRESENTADO EM
SEDE DE DILIGENCIA.” (Grifo nosso)

Os mencionados dispositivo legais e jurisprudéncia possibilita ao Pregoeiro adotar as
medidas necessarias para esclarecer quanto ao cumprimento do atendimento a exigéncia
de QUALIFICACAO ECONOMICA, por intermédio do PATRIMONIO
LIQUIDO, e/ou CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO.

Quanto ao cumprimento da exigéncia de qualificagdo economico-financeira, informa-se
que a comprovacdo foi devidamente realizada por intermédio do patriménio liquido
E/OU CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO, nos termos do disposto no artigo 69,
§ 4°, da Lei n® 14.133/2021.

Os documentos apresentados e devidamente acostados aos autos do processo licitatorio
em epigrafe, incluindo os Balancos Patrimoniais, as Demonstracées de Resultado do
Exercicio (DRE) ¢ os respectivos indices contabeis, sio amplamente suficientes para
justificar e comprovar a regularidade e o atendimento as exigéncias legais aplicaveis.
Tais documentos refletem, de maneira clara e objetiva, a capacidade econdmico-
financeira da empresa licitante, demonstrando que esta estd plenamente apta a cumprir as
obrigacdes decorrentes da contratagdo. Ressalte-se que a legislacdo autoriza
expressamente a comprovagdo por meio de patriménio liquido equivalente a até 10%
do valor estimado da contratacio, sendo desnecessaria qualquer outra interpretagdo
que imponha exigéncias adicionais ou desproporcionais ao que a lei determina.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, vinculada aos principios da legalidade,
isonomia e competitividade, deve reconhecer a validade dos documentos apresentados
como meio legitimo e suficiente para atender a exigéncia de qualificagdo economico-
financeira. Qualquer entendimento em sentido contrario, implicaria afronta a norma legal
e aos principios que regem o processo licitatdorio, configurando desrespeito as garantias
previstas pela Lei n° 14.133/2021.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento do pleno atendimento ao requisito de
qualificagdo econdmico-financeira, com base nos documentos contabeis apresentados e
em conformidade com o que dispde a legislagdo vigente. (...)
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Ante todos os fatos narrados, REQUER-SE que seja RECEBIDO ¢ JULGADO AO
FINAL COMO PROCEDENTE o presente RECURSO, em especial:

a) RECONSIDERACAO da decisdo que inabilitou o Grupo CENE, considerando que
em que pese o edital ndo tenha indicado a possibilidade de comprovacao por intermédio

do PATRIMONIO LIiQUIDO e/ou CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO, essa
esti EXPRESSAMENTE disposto no Art. 64, §4 da Lei 14.133/2021 e, portanto,

deve por logica, ser permitido, ndo sendo necessaria nenhuma inclusdo posterior de
documentos de habilitagdo, considerando que as informacdes necessarias ja estdo
contidas nos documentos ja acostados aos autos (BALANCO, DRE, INDICES)

b) Que seja realizada DILIGENCIA nos termos do Art. 64, I da Lei 14.133/2021que
prevé o instituto da Diligéncia visando a considerando que as informagdes necessarias ja
estio contidas nos documentos ja acostados aos autos (BALANCO, DRE, INDICES)

que comprovam que a empresa possui PATRIMONIO LIQUIDO E/OU CAPITAL
SOCIAL que GARANTE econdmica e financeiramente o contrato em questio.

E o relatério.

IV - DO MERITO

As razdes recursais reinem condigdes de admissibilidade, pois foram encaminhadas dentro do
prazo recursal concedido na sessdo do certame.

Preliminarmente esclarece-se que ndo houve irregularidades no andamento do procedimento
licitatorio, uma vez que a sessdo prosseguiu sob o rito comum de quaisquer certames desta Administragdo
observando as disposi¢des contidas no instrumento convocatorio.

Na Sess@o Publica do dia 19 de dezembro de 2024, ao término do prazo previsto nas clausulas
7.25.2 ¢ 9.12.1, o certame foi suspenso para realizacdo de diligéncias referente as analises dos documentos
exigidos na Clausula 9.2.3.3 e subsequentes, sendo remetidos a Secretaria Municipal de Saude para analise e
manifestacdo quanto ao atendimento ou ndo das disposi¢des contidas no instrumento convocatério e Termo de
Referéncia, uma vez que tais comprovagdes foram exigidas pela mesma.

Em sequéncia, a Secretaria requisitante, manifestou-se por meio do Oficio n°® 12/2025 —
RNMS, nos termos:

“(...) esclarecemos que conforme informagdes, apds analise dos balangos, do Diretor de
Controle Financeiro, Sr. Luiz Antonio Cezar Junior, a empresa Home Care Cene ndo
apresentou os_Indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente ¢ Solvéncia Geral, igual ou
superior a um 1,0 (um).”

Ainda em sede de diligéncia foi solicitado a Secretaria Municipal de Financas a andlise de

apuragdo da qualificacdo econdmica financeira da recorrente, resultando que a empresa ndo comprovou o

atendimento aos indices solicitados no Edital, conforme a seguir:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
Estado de S3oc Paulo

APURACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
[ Art. 69 da Lein® 14.133/2021 )

it b olinedis
[Fiowe oz ePesa icranTE 1 )
HOME CARE CENE HOSPITALLAR LTDA. 02633 405/0001-73
Dados Extraides do Balango encerrade em 31/12/2023
Ativa Total - AT 74.088.136,63
Ativo Circulante - AC 22.408.198,42
Disponivel - AC 1.001.205,19
Estoques - AC 9.109.189,87
Ativo nba Circulante - Ativa Realizivel 2 Longo Prazo - [ANC) ARLP 51.669.938,21
Possivo Circulante - PC 26.034.655,30
P o Circulante - Passiva Exigivel a Lango Prazo - (PNC] PELG 81.155.430,38
Patrimdnic Liquids - PL 33001 848,01
AVALIACAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO LICITANTE
P P [Capital Social ou Patriménic
TABELA DE INDICES CONTABEIS - TIC e 0,00
Liquida Exgida
1LC — Indice de Liquider Corrente: Valor em RS Indice
_uivo Circulamse 22.405.198.22
: 0,86
Passivo Greutante 2603465530
ILG - Indice de Liquider Gersl Valor em$ Rt
atvolirculante + [ANCIAResizlonzoPraz 74.03.136.63 =
PazsCirculante & (PNC|Pas:ExiglongoPraze 107.150.085,61 i
156 ~ Indice: de Sohvéncia Geral {Endrridamenta) S .
AsivoTotal 74,080 136,63 0,63
PassCirculante = (PNC|PassExiglongoPrazo 107.190085,61 145
ILA - Incice: de Liquidez Abzoluta ou Imediats. Valar em RS Inaice
AL Disporivel 100120515 .
Passivo Greutante 2603455530 2
115~ Indice de Liquidez Seca Valor em RS ndice:
Asivo Circularte - Esoques 15.299.006.55 —
Passivo Greudante 2603465530 i
Resultado Final - msiores ou e = Indices Exigidos
[cice de Liquidez Corrent - ILC - Atende? INABILITADA 100
Indice de Liquidez Geral -G - Atende? IHABILITADA 100
Tdice de Sohvéncia Gerl -I56 - Atende? INABILITADA 100
0 Capi S Licquie INABILTADA RS 0,00

Birigui, 03 de fevereiro de 2025

No Artigo 69 Lei Federal n° 14.133/2021 vemos que:

“A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidio econdmica do
licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos
no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentagdo da seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstracido de resultado de exercicio e demais
demonstrac¢des contabeis

dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.”(Grifo nosso)

Podemos ainda citar a doutrina do renomado jurista e doutrinador Margal Justen em seu

entendimento acerca do assunto, como vemos:

“(..)

3) A comprovagao objetiva

A apuracdo da habilitagdo econdmico-financeira ¢ realizada por meio do calculo de
coeficientes e indices, o que exclui avaliagdes subjetivas e meramente opinativas.

3.1) A previsdo dos indices no edital

O edital deve contemplar os indices a serem adotados (...)

12) Critérios para apurar a qualificacdo econémico-financeira

O ato convocatério deverd prever os critérios para avaliacio da situacfo
econdmico-financeira do interessado. (grifo nosso)

(em Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2021. p. 882-890)
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Salienta-se que o presente procedimento licitatério foi conduzido com observancia aos
principios basicos consagrados no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, ser@o observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”(grifo nosso).

Tendo em vista o principio da igualdade e considerando que o procedimento licitatério deve
ser imparcial e igualitario no tratamento entre as licitantes, é imperioso que todas as proponentes sejam
obrigadas a observar as disposi¢des editalicias, ndo havendo motivos para que sejam adotados critérios que néo
se amoldam as exigéncias do edital.

Ademais, conforme leciona Margal Justen Filho acerca do principio do julgamento objetivo:

26) O principio do julgamento objetivo:

A exigéncia de objetividade no julgamento da licitacdo ¢ uma emanag@o dos principios
da isonomia, da impessoalidade, da vinculagdo a lei e ao ato convocatoério e da
moralidade.

O direito proibe que as autoridades investidas de competéncia para decidir o certame e,
de modo geral, aplicar o ato convocatdrio adotem escolhas subjetivas, fundadas em
avaliagdo de conveniéncia e oportunidade ou puramente arbitrarias.

26.4) O julgamento objetivo e a atividade vinculada:

O principio da objetividade do julgamento também exige que a decisdo tome por
fundamento a lei e o edital. Nao cabe a autoridade julgadora competéncia discriciondria
para inovar a disciplina regulamentar aplicével a licitagdo. O edital ¢ tanto o veiculo para
a consolidagdo das escolhas da Administracdo como para a selecdo da proposta mais
vantajosa e do licitante mais satisfatorio.

Ainda, observa-se o artigo 65 da Lei Federal n® 14.133/2021: “As condi¢des de habilita¢do
serdo definidas no edital”.

Portanto, ¢ o Edital quem determina os requisitos de Habilitacdo. As regras do certame devem
ser discutidas antes da disputa de pregos, uma vez que, especialmente nesta fase, o relaxamento ou o
afastamento de normas expressas do edital implicam em necessario favorecimento do licitante interessado, ou
seja, ndo exigir da licitante vencedora as mesmas regras que foram seguidas pelas demais licitantes significa
uma vantagem competitiva desleal e indevida, ou seja, ndo é compativel com o principio da igualdade e do

julgamento objetivo.

V - DA DECISAO

No que cabe ao Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatorio, o referido processo
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seguiu o rito comum em cada uma das etapas do certame, ndo havendo omissdo ou inobservancia das
disposi¢des do Edital por parte da Pregoeira. E fundamental que o Pregdo se desenvolva de modo impessoal e
com estrita observancia a lei e ao instrumento convocatorio.

Finalizadas as andlises quanto a peca processual apresentada, restou o entendimento pelo
conhecimento do recurso administrativo apresentado pela recorrente, € no mérito, pelo IMPROVIMENTO do
mesmo, com base na manifestacdo da Secretaria requisitante, diligéncia realizada, bem como, em atendimento
ao instrumento convocatério e demais principios basicos consagrados pelo Artigo 5° da Lei Federal n°
14.133/21.

Fica RATIFICADO o resultado da sessdo do certame, permanecendo provisoriamente
habilitada a empresa HOME CARE SERVICE LTDA para os lotes n° 14, 16 ¢ 18.

Nos termos do Artigo 165, 11, §2° da Lei Federal n® 14.133/2021, submete-se o presente
expediente a Autoridade Superior, o Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para concordancia, e ap6s remeta-se a

Divisdo de Compras, Licitagdes e Gestdo de Contratos para publicagdo do resultado do julgamento.

Birigui, aos 05 dias de fevereiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b JULIANA GABRIELE MARCOLINO
g Data: 05/02/2025 10:03:16-0300

Verifigue em https://validar.iti.gov.br

Juliana Gabriele Marcolino

Pregoeira Oficial

RATIFICO, nos termos do artigo 165, §2° da Lei Federal n° 14.133/2021 a decisdo a mim submetida,

mantendo-a irreformavel pelos fundamentos apresentados neste julgamento de recurso administrativo.

Digitally signed by SAMANTA PAULA ALBANI

BORINI:30674619838
SAMANTA PA U LA DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Presencial,
1=44434587000112, ou=Secretaria da
ALBAN I ;:ceita Federal do Bra?irr RF;ou:RFB e-CPF
A3, ou=(em b ), cn=SAMANTA PAULA
BORINI:30674619838 husan sornisosracrsess

Date: 2025.02.05 14:26:07 -03'00"

Samanta Paula Albani Borini

Prefeita Municipal
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ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

Ref.
PREGAQ ELETRONICO No 154 /2024
EDITAL No 202 /2024

HOME CARE CENE HOSPITALLAR LTDA., sociedade
empresdria inscrita no CNPJ sob N°. 02.643.405/0001-73, sediada na Rua
Ulisses Jamil Cury, N° 850, Parque Industrial Ulisses Guimardes da Silveira,
Sdo José do Rio Preto/SP, na presente simplesmente denominada
GRUPO CENE, por intermédio do seu procurador que ao fim subscreve,
vem mui respeitosamente perante V.S.9 com fundamento nos Artigos
165° da NLLC 14.133/2021, e do item 18 e seguintes subitens do edital

em epigrafe, apresentar suas

RAZOES RECURSAIS

Contra a decisdo dessa digna Comissdo de
Licitacdo que considerou a empresa IHOME CARE CENE HOSPITALLAR

LTDA.. como INABILITADA no certame supracitado, o que traz os motivos

de seu inconformismo no articulado a seguir.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.

cenemed cenedistribuidora eurocare kaiseragro kaiserhospital institutoroka
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) DO PREFACIO

Preliminarmente faz-se necessdrio que as razdes
aqui formuladas sejam processadas e, se ndo forem acolhidas, sejam
motivadamente respondidas, ndo sem antes, serem apresentadas &
apreciacdo da D. Autoridade Superiora, consoante ao que rege o
Principio Constitucional de peticdo (CF/88, art. 5° inc. LV).

ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de
peticGo ndo pode ser destituido de
eficdcia. Ndo pode a autoridade a que
é dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida
motivacdo."

(Grifo nosso)

)] DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre-nos ressaltar que a comunicacdo da
decisdo que considerou o GRUPO CENE. como INABILITADA no
certfame em epigrafe, deu-se no dia 16.01.2025, conforme disposto em
ata do processo em epigrafe, apesar do processo ter sido iniciado no
dia 19 de Dezembro de 2024, 0 mesmo passou por suspensdes tfendo a
decisdo na data supra no momento oportuno manifestou seu interesse

em RECORRER da referida decisdo conforme disposto em sistema.

Em breve leitura ao texto da lei, temos que o Artigo
165°. da Nova Lei de Licitacdes e Contratos N° 14.133/2021, que

regulamente o pregdo em sua forma eletrénica, assim:

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.

cenemed cenedistribuidora eurocare kaiseragro kaiserhospital institutoroka
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“Art. 165. Dos atos da Administracdo
decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

| —RECURSO, NO PRAZO DE 3 (TRES) DIAS
UTEIS, contado da data de intimacdo
ou de lavratura da ata, em face de:
[...]

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitacdo ou inabilitacéo
de licitante;

[...]"

(Grifo nosso)
E o edital em epigrafe dispde da seguinte forma:

“10.1. A interposicGo de recurso
referente ao  julgamento das
propostas, a habilitacdo ou
inabilitacdo de licitantes, & anulacdo
ou revogacdo da licitacdo, observard
o disposto no art. 165 da Lei no 14.133,
de 2021.
10.2. O PRAZO RECURSAL E DE 3 (TRES)
DIAS UTEIS, contados da data de
intimacdo ou de lavratura da ata.
10.3. Quando o recurso apresentado
impugnar o julgamento das propostas
ou o ato de habilitacdo ou inabilitacdo
do licitante:
10.3.1. a intencdo de recorrer deverd
ser manifestada imediatamente, sob
pena de preclusdo;
10.3.2. o prazo para a manifestacdo
da intencdo de recorrer serd de 15
(quinze) minutos.
10.3.3. O prazo para apresenta¢cdo das
razées recursais serd iniciado na data
de intimacdo ou de lavratura da ata
de habilitacdo ou inabilitacdo.”.

(Grifo nosso)

Considera-se dia Util, para efeito de licitacdo,
aquele em que hd expediente no 6rgdo ou entidade licitadora.
Conforme o que dispde o Art.° 66 da Lein® 9784 sobre prazos: “Os prazos

comecam a correr a partir da data de ciéncia oficial, excluindo-se da

contagem o dia do comeco e incluindo-se o dia do vencimento.”.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.

cenemed cenedistribuidora eurocare kaiseragro kaiserhospital institutoroka
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E assim dispde o sistema BLL Compras:

%0~ PROCESSO: 154/2024 m

Inicio Fase ¥ Fim Fase § 12 Colocado 3 Melhor Lance %

m 6 PRESTACAO DE SERVICO - CUIDADO 16/01/202509:58:51  22/01/202500:00:00 |  INTERPOSIGAD DE RECURSOS DEGLUTICARE SAUDE LTDA 175,00
14 PRESTACAO DE SERVICO - LOCAGAO 16/01/202509:58:53  22/01/202500:00:00 |  INTERPOSIGAO DE RECURSOS HOME CARE SERVICE LTDA 380,00
o
o

16 PRESTACAO DE SERVICO - LOCAGRD 16/01/202509:59:54  22/01/202500:00:00 |  INTERPOSIGAO DE RECURSOS HOME CARE SERVICE LTDA 250,00 B n n E

18 PRESTAGAO DE SERVICD -LOCACAD 16/01/202509:5%:54  22/01/202500:00:00 |  INTERPOSIGAO DE RECURSOS HOME CARE SERVICE LTDA 3.026,33

Nesse sentido, considerando os pontos facultativos das
festas de fim de ano, e o disposto no sistema BLL COMPRAS, as RAZOES
RECURSAIS aqui apresentadas scdo TEMPESTIVAS e, merecem, portanto, serem

devidamente recebidas e apreciadas.

M) DA SINTESE DOS FATOS

Em breve sintese, frata-se de Licitacdo Eletronico sob Ne°.
154/2024 realizada pela Prefeitura Municipal de Birigui/SP que tem como
objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICO DE HOME
CARE PARA ATENDIMENTO DE PACIENTES SOB TUTELA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES DOS ANEXOS | E Il —
TERMO DE REFERENCIA..”.

No dia 19 de Dezembro de 2024, foi iniciada a sessdo
publica do Pregdo Eletrénico em epigrafe, o qual apds disputa de lances
inabilitacdées e andamentos normais do certame a empresa foi

considerada INABILITADA sob o seguinte argumento:

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.

cenemed cenedistribuidora eurocare kaiseragro kaiserhospital institutorok
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Inabilitagdo do X

empresa inabilitada tendo em vista
o nao cumprimento da clausula
9.2.3.5., referente a qualificagao

economico financeira.

Feias as consideracoes iniciais € necessdrio adentrar

ao mérito da causa, vejamos:

o DA INABILITACAO

Em apertada sintese, a decisdo prolatada ao
INABILITAR o Grupo CENE fundamentou-se na alegacdo de que,
supostamente, " empresa inabilifada fendo em vista o nGo cumprimento
da cldusula 9.2.3.5., referente a qualificacdo econdmico financeira". Por
esse motivo, conforme consignado nos termos constantes em ata, o(q)
ilustre Agente de Contratacdo (Pregoeiro(a)) entendeu por bem declarar

a empresa como INABILITADA no certame.

Utilizando como fundamento para tal decisdo o nGo

cumprimento do item 9.2.3.5 do edital que assim dispoe:

“9.2.3.5. Somente serdo habilitadas as
empresas que obtiverem os indices de
Liguidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, igual ou maior que

um 1,0 (um).

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.
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9.2.3.6. Os indices deverdo ser
calculados com duas casas decimais,
arredondando-se o valor para o
décimo superior mais préximo, quando
a ferceira casa, esteja compreendida
entre 05 (cinco) e 09 (nove) e, para o
décimo inferior, quando esta for inferior
a 05 (cinco), devendo estar assinado
pelo contador ou por outro profissional
equivalente, devidamente registrado
no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC) e pelo
representante legal da empresa.”
(Grifo nosso)

Ao analisar os documentos apresentados pelo Grupo
CENE, que atualmente possui capital social no montante de RS
1.000.000,00 (hum milhao de reais), o(a) r. Pregoeiro(a) considerou que a
empresa ndo atendeu ao exigido em edital, declarando a mesma
INABILITADA,

Tal decisdo merece reforma, no sentido que restar-se-
& comprovado a seguir que a empresa nos termos da legislacdo vigente,
bem como toda a doutrina e jurisprudéncia que permeia o assunto atende

plenamente e, merece, portanto, ser considerada HABILITADA.

V) DAS RAZOES PARA REFORMA DA DECISAO PROLATADA

Inicialmente, é imperioso destacar o que dispde a
legislacdo quanto & comprovacdo de capacidade de qudalificacdo
econdmica financeira, em especial a lei de LICITACOES, n° 14.133/2021,
que assim dispoe:

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-
financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdémica do licitante
para cumprir  as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.

cenemed cenedistribuidora eurocare kaiseragro kaiserhospital institutoroka

PRODUTOS E SERVICOS DE SAUDE PRODUTOS MEDICOS INOVAGAO EM SAUDE FLORESTAS PRODUTIVAS CLINICA | HOSPITAL DIA TRANSFORMAGRBEGHEO de 20



grupocene geene.com

Tudo para cuidar de vocé. /l D>

edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte
documentacado:

I - balanco patrimonial,
demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstracées
contdbeis dos 2 (dois) UJltimos
exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor
da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracéo,
poderd ser exigida declaracdo,
assinada por profissional habilitado
da drea contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no
edital.

§ 2° Para o atendimento do
disposto no caput deste artigo, é
vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e
de indices de rentabilidade ou

Iucrc:ﬁyidode.
§ 3° E admitida a exigéncia da
relacdo dos Compromissos

assumidos pelo licitante que
importem em diminuicdo de sua
capacidade econdémico-
financeira, excluidas parcelas ja
executadas de confratos firmados.
§ 4° A Administragcdo, nas compras
para enfrega futura e na execuc@o
de obras e servicos, podera
estabelecer no edital a EXIGENCIA
DE__CAPITAL _MINIMO OU _DE
PATRIMONIO __ LIQUIDO __MINIMO
EQUIVALENTE A ATE 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO.

§ 5° E vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de
situacdo econdmico-financeira
suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da
licitacao.”

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.
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A DO PATRIMONIO LIQUIDO

Conforme disposto no artigo 69, § 4°, da Lei n°
14.133/2021, que regula a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, a Administracdo PuUblica, ao exigir comprovacdo de
capacidade econdémico-financeira nos editais, encontra-se adstrita aos
par@metros estabelecidos pela referida norma. Nesse contexto, a
comprovacdo dessa capacidade poderd ser feita mediante a

apresentagdo de capital minimo ou patrimdnio liquido minimo equivalente

a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo.

Essa previsdo legal visa assegurar que a exigéncia de
capacidade econdmico-financeira seja proporcional e adequada ao
objeto do certame, garantindo a ampla competitividade e evitando que
requisitos excessivos ou desproporcionais restrinjaom indevidamente a

participacdo de licitantes aptos.

Llogo, € dever da Administracdo, observar

rigorosamente esses limites e a forma na qual a comprovacdo serd feita,

sob pena de infringir os principios da razoabilidade, proporcionalidade e

isonomia que regem os processos licitatérios.

Dessa forma, qualquer interpretacdo ou exigéncia
que ultrapasse os parGmetros estabelecidos na lei carece de fundamento
juridico, devendo ser revista para assegurar o cumprimento das

disposicoes legais e a competitividade do certame.

O patrimbénio liquido da empresa, bem como o
capital social sdo suficientes para comprovar que a empresa Possui
condicdes de executar os servicos nas quais sagrou-se vencedorad, sem
nenhum problema, fato pelo qual é a ATUA PRESTADORA.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.
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Logo, apesar de o edital ndo trazer a literalidade do
texto disposto na lei, pelos principios fundamentais do direito, é razodvel e
l6gico entender que a comprovacdo da capacidade econdmico-
financeira, adinda que ndo expressamente prevista no edital, podera ser
feita por intermédio do patriménio liquido, OU PELO CAPITAL SOCIAL, uma
vez que a Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 69, § 4°, permite que tal

comprovac¢ado seja realizada dessa maneira.

Se a Administracdo Publica optar por desconsiderar
essa possibilidade, estard desrespeitando a prépria lei @ qual esta adstrita,
violando, assim, os principios da legalidade e da razoabilidade que regem
os processos licitatérios. Tal postura também afronta os direitos dos
licitantes e compromete a isonomia e a ampla competitividade, que sdo

pilares fundamentais das contratacdoes publicas.

Dessa forma, é imperioso que a Administracdo
reconheca a regularidade da comprovacdo por patriménio liquido, nos
exatos termos autorizados pela legislacdo, assegurando o equilibrio e a

conformidade do certame com as normas legais.

o DA LEGISLAGCAO APLICAVEL, JURSISPRUDENCIA E DOUTRINA

Nas compras para entrega futura e na execucdo de
obras e servicos, poderd ser exigida, de forma suplementar, a
comprovacdo de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo
equivalente até 10% do valor estimado da contratacdo. Neste sentido a
lei 14.133/2021 reproduziu o que dispunha a lei Federal 8.666/93 (§§ 2° e 3°
do artigo 31).

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-
financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdémica do licitante
para cumprir  as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.
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forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte
documentacado:

[...]

§ 4° A Administragcdo, nas compras
para enfrega futura e na execuc@o
de obras e servicos, poderd
estabelecer no edital a EXIGENCIA
DE__CAPITAL _MINIMO OU _DE
PATRIMONIO __ LIQUIDO __MINIMO
EQUIVALENTE A ATE 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO.

§ 5° E vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente
adotados para a avaliacdo de
situacdo econbmico-financeira
suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da
licitacao.”

(Grifo nosso)

Oportuna, ainda, citar a SUmula TCE/SP 37:

“Em procedimento licitatdrio para
contratacdo de servicos de cardter
continuado, 0s percentuaqis
referentes &  garantia  para
participar e ao capital social ou
patrimbnio liquido devem ser
calculados sobre o valor estimado
correspondente ao periodo de 12
(doze) meses).”

(Grifo nosso)

A Lei n° 14.133/2021, vale frisar, continua
delimitando os casos em que pode ser solicitado o capital social ou
patrimoénio liquido (PL). E, no caso da compra de bens, diferentemente

de obras ou execucdo de servicos, o capital social ou Patrimoénio

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.
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Liguido s& deve ser solicitado quando houver previsdo de entrega
futura.

Ou seja, s6 hd obrigacdo de exigir essa prova de
qualificacdo econémico-financeira no caso de aquisicdo de bens nas

compras para entrega futura.

Ressaltamos para aqueles que optam pela
exigéncia do capital social, que ele se trata mais de figura juridica do
que propriamente econdmica ao ser registrada no balanco,

especificamente no grupo denominado patriménio liquido.

Todavia, nGdo necessariamente se utiliza do balanco
para saber seu valor, pois a leitura do contrato social j& traz essa
definicdo. No patriménio liquido, o capital social € uma conta, que
poderd ser somada a outros valores, como exemplo mais simples, ao

lucro do exercicio, ou diminuida dos prejuizos.

Nesse raciocinio, a exigéncia de patrimbnio liquido
demonstra mais claramente a real situacdo econdmica de uma
empresa, pois existem casos de capital social elevado, mas com
atividade econdmica em que as perdas superam as receitas, gerando

um patrimoénio liquido negativo, ou passivo a descoberto.

A outra observacdo remete a avaliacdo do capital
social de uma empresa, para fins de aquisicdo publica. Uma empresa
pode ser avaliada tanto pelo capital integralizado, como pelo capital
a integralizar, que sdo figuras distintas do ponto de vista juridico e
contdbil. Porém, a Lei Geral de Licitacdes, tanto a antiga, quanto a
nova, ndo faz essa distincdo. A farta jurisprudéncia do TCU a respeito

da temdtica explica melhor a matéria e suas implicacoes.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.
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“Além das demonstracoes
contabeis, do atendimento aos
indices econdbmicos e da
certiddo negativa de faléncia,
poderd ser exigido do licitante,
desde que previsto em edital,
para confratacdes de compras
para enfrega futura ou para
execucdo de obras e servicos, a
comprovacao de capital
minimo ou de patriménio liquido
minimo limitada a 10% do valor
que a Administracdo estimou
para a contratacdo[13]"
https://licitacoesecontratos.tcu.gov.b
r/5-5-4-habilitacao-economico-
financeira/

Com grande maestria o nobre colega Laércio José
Loureiro do Santos traduz em ensinamentos o que a legislacdo traz
afimando que a egrégia Corte de Contas Bandeirante para
afirmarmos que a SUmula 27 serd mantida mesmo com a Nova Lei de

Licitacdes e Contratos (NLLC).

Referida SUmula do TCE/SP prevé:

“SUMULA N° 27 - Em
procedimento licitatdério, a
cumulacdo das exigéncias de
caucdo de participacdo e de
capital social minimo insere-se
no poder discriciondrio do
administrador, respeitados 0s
limites previstos na lei de
regéncia.”

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Silva Gomes.
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A subjetfividade e o cardter interdisciplinar sdo
refletidos na SUmula 275 do TCU que tem hermenéutica diametralmente

oposta inobstante a identidade de regras legislativas. Assim:

“SUMULA N° 275 — Para fins de
qualificacdo econdémico-
financeira, a Administracdo pode
exigir das licitantes, de forma ndo
cumulativa, capital social minimo,
patriménio _liquido minimo ou
garantias  que  assegurem O
adimplemento do contrato a ser
celebrado, no caso de compras
para entrega futura e de
execucdo de obras e servicos.” (
grifos Nossos).

Comparemos, entdo, a origem da regra das

garantias contratuais na moribunda Lei 8.666/93 € na lei 14.133.

Prevé alei 8.666/93:

“Art. 31. A documentacdo relativa
a qualificacéo econdémico-
financeira limitar-se-a a:

(...)

§ 2°. A Administracdo, nas compras
para enfrega futura e na execuc@o
de obras e servicos, poderd
estabelecer, no instrumento
convocatdrio da licitacdo, a
exigéncia de capital minimo OU DE
PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, ou
ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da

qualificacéo econdémico-
financeira dos licitantes e para
efeito de garantia Qo

adimplemento do confrato a ser
ulteriormente celebrado.”

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.
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J& a Lei 14.133/21 tem as seguintes regras
equivalentes:

“Art. 69. A habilitacdo econdmico-
financeira visa a demonstrar a
aptiddo econdmica do licitante
para cumprir  as obrigacdes
decorrentes do futuro contrato,
devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no
processo licitatdrio, e serd restrita a
apresentacdo da seguinte
documentacdo:

(...)

§ 4°. A Administracdo, nas compras
para enfrega futura e na execuca@o
de obras e servicos, poderd
estabelecer no edital a exigéncia
de CAPITAL _MINIMO OU DE
PATRIMONIO __ LIQUIDO __MINIMO
EQUIVALENTE A ATE 10% (DEZ POR
CENTO) DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAOQ.” (grifos nossos).

O artigo 69 da Lei 14.133/21 escancara a finalidade
de cumprimento contratual, aproximando-se da hermenéutica da
Corte de Contas Paulista. Prevé o referido artigo, em seu “caput” que
as garantias sdo “para cumprir as obrigacoes decorrentes do futuro
contrato” (Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptfiddo econdbmica do licitante para cumprir as

obrigacoes decorrentes do futuro contrato, (...):"

Portanto, aquilo que sob a égide da moribunda Lei
8.666/93 deu margem a interpretacdes distintas e igualmente legitimas
nascidas diretamente de principios constitucionais tem agora solucdo

juridica distinta.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.
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O principio da eficdcia da administracdo publica e

a efetivacdo dos contratos foi uma op¢do do legislador.

A opcdo do legislador foi  favorecer,
expressamente, o principio da eficiéncia no dmbito das garantias
contratuais para o cumprimento efetivo do contrato. O dinheiro pUblico

bem aplicado foi homenageado na nova lei.

O principio da competitividade/livre iniciativa ndo
foi afastado, apenas teve previsdes noutros aspectos da nova Lei
como, dalids, na propria existéncia de licitacdo que existe para

homenagear a isonomia competitiva.

Neste sentido, resta-se claro que €& possivel nos
termos da lei, da doutrina e da jurisprudéncia a avaliacdo da
capacidade por infermédio ndo sé do capital social, bem como do
PATRIMONIO LIQUIDO, o qual resta-se claro que o da empresa CENE

atende aos critérios dispostos.

Em consond&ncia com o principio da transparéncia
e da lisura processual, sustentado pelos principios que regem as
contfratacdes publicas, o representante da empresa RECORRENTE,
ainda no decorrer da sessdo publica, solicitou que fossem tomadas
medidas diligenciais pelo Pregoeiro (Agente de Contratacdo), de
forma a assegurar a verificacdo da regularidade do atestado em

questdo.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.
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Essa diligéncia € uma prerrogativa prevista no art.
64, inciso |, da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes), que confere
ao agente publico o poder de diligenciar para verificar a veracidade
de documentos e a conformidade das propostas com os requisitos

estabelecidos no edital, que assim dispoe:

“Art. 64. Apds a entfrega dos
documentos para habilitacdo,
ndo serg permitida a
substituicdo ou a apresentacdo
de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia, para:
| - COMPLEMENTACAO DE
INFORMACOES ACERCA DOS
DOCUMENTOS JA
APRESENTADOS PELOS
LICITANTES E DESDE _ QUE
NECESSARIA __PARA __ APURAR
FATOS EXISTENTES A EPOCA DA
ABERTURA DO CERTAME;"

(Grifo nosso)

Entendimento esse, também da jurisprudéncia que
permeia o assunto:

“[..]Jtais  DILIGENCIAS _NAO
CONSTITUEM __PRIVILEGIO DA
LICITANTE, E SIM umMm
MECANISMO IDONEO VOLTADO
A APROVEITAR AS MELHORES
PROPOSTAS PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, cujo
descarte precipitado, isto sim,
poderia acarretar  prejuizo
econbmico para o orgdo
contratante”. (Grifamos.) (TJ/SP,
Agravo de Insfrumento n°
2151992-08.2022.8.26.0000, Rel.
Des. Heloisa Martins Mimessi, |.
em 07.11.2022.)

(Grifo nosso)

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.
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E o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
nos comentdrios  Nova Lei de Licitagcdes assim interpreta o Art. 64°,
| da referida Lei:

“Apos a entrega da
documentacdo de habilitacdo
ndo se permite a substituicdo ou a
apresentacdo de novos
documentos. A_EXCECAO RESIDE
EM POSSIVEL DILIGENCIA, A FIM DE
SE_ COMPLEMENTAR INFORMACOES
SOBRE DOCUMENTOS JA
APRESENTADOS E DESDE QUE
NECESSARIA A APURACAO DE
FATOS EXISTENTES A EPOCA DA
ABERTURA DO CERTAME, ou com
vistas a atualizacdo daqueles cuja
validade tenha expirado apds a
data de recebimento das
propostas.”
https://www.tce.sp.gov.br/leqislac
ao-comentada/lei-14133-10-abril-

2021/64

(Grifo nosso)

E na mesma senda o Tribunal de Contas assim
tem julgado:

“TCU - Acdérddo 2443/2021-Plendrio
Enunciado
A vedacdo a inclusGo de novo
documento, prevista no art. 43, §
3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da
Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacoes e Contratos
Administrativos) , ndo alcanga
documento DESTINADO A ATESTAR
CONDICAO DE  HABILITACAO
PREEXISTENTE A ABERTURA DA
SESSAO PUBLICA, APRESENTADO EM
SEDE DE DILIGENCIA.”

(Grifo nosso)

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.
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Os mencionados  dispositivo legais e
jurisprudéncia possibilita ao Pregoeiro adotar as medidas necessarias
para esclarecer quanto ao cumprimento do atendimento a
exigéncia de QUALIFICACAO ECONOMICA, por intermédio do
PATRIMONIO LIQUIDO, e/ou CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO.

Quanto oo cumprimento da exigéncia de
qualificagdo econdomico-financeirq, informa-se que a
comprovacdo foi devidamente readlizada por intermédio do
patrimdnio liquido E/OU CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO, nos termos
do disposto no artigo 69, § 4°, da Lei n° 14.133/2021.

Os documentos apresentados e devidamente
acostados aos autos do processo licitatério em epigrafe, incluindo
os Balangos Patrimoniais, as Demonsiragcoes de Resultado do
Exercicio (DRE) e os respectivos indices contdbeis, sdo amplamente
suficientes para justificar e comprovar a regularidade e o

atendimento as exigéncias legais aplicaveis.

Tais documentos refletem, de maneira clara e
objetiva, a capacidade econdmico-financeira da empresa
licitante, demonstrando que esta estd plenamente apta a cumprir
as obrigacdes decorrentes da contratacdo. Ressalte-se que a
legislacdo autoriza expressamente a comprovacdo por meio de
patriménio liquido equivalente a até 10% do valor estimado da
contratagdo, sendo desnecessdria qualquer outra interpretacdo
que imponha exigéncias adicionais ou desproporcionqis ao que a

lei determina.

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.
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Nesse sentido, a Administracdo Publica,
vinculada aos principios da legalidade, isonomia e competitividade,
deve reconhecer a validade dos documentos apresentados como
meio legitimo e suficiente para atender a exigéncia de qualificacdo
econdmico-financeira. Qualguer entendimento em sentido
contrario, implicaria afronta a norma legal e aos principios que
regem o processo licitatério, configurando desrespeito as garantias
previstas pela Lei n® 14.133/2021.

Diante do exposto, requer-se o reconhecimento
do pleno atendimento ao requisito de qualificacdo econdmico-
financeira, com base nos documentos contdbeis apresentados e

em conformidade com o que dispde a legislacdo vigente.

V) DOS PEDIDOS

Ante todos os fatos narrados, REQUER-SE que seja
RECEBIDO e JULGADO AO FINAL COMO PROCEDENTE o presente
RECURSO, em especial:

a) A RECONSIDERACAO da decisdo que inabilitou

o Grupo CENE, considerando que em que pese o edital ndo tenha

indicado a possibilidade de comprovacdo por intermédio do
PATRIMONIO LIQUIDO e/ou CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO, essa estd
EXPRESSAMENTE disposto no Art. 64, §4 da Lei 14.133/2021 e, portanto,

deve porlégica, ser permitido, nGdo sendo necessdria nenhuma inclusdo

posterior de documentos de habilitacdo, considerando que as
informacdes necessdrias j& estdo contfidas nos documentos &

acostados aos autos (BALANCO, DRE, INDICES)

Para verificar as assinaturas va ao site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 7FD8-5ED5-629D-5BCO.
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b) Que seja realizada DILIGENCIA nos termos do
Art. 64, | da Lei 14.133/2021que prevé o instituto da Diligéncia visando a
considerando que as informacdes necessdrias ja estdo contidas nos
documentos j& acostados aos autos (BALANCO, DRE, INDICES)_que

comprovam que a empresa possui PATRIMONIO LIQUIDO E/OU CAPITAL
SOCIAL que GARANTE econdémica e financeiramente o contrato em

questdo.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sdo José do Rio Preto, 21 de Janeiro de 2025.

HOME CARE C!ENE HOSPITALLAR LTDA.
ANDRE SILVA GOMES
Procurador
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Prefeitura Municipal de Birigui

Secretaria Municipal de Saude
Diretoria de Planejamento e Gestao de Recursos da Saude Publica
. CNPJ 12.613.139/0001-70 — Fundo Municipal da Satude
Prefeitura Mumicipal Praga Gumercindo de Paiva Castro s/n° — Centro —
HeSiigt CEP 16.200-015 — Tel.: 3643-6233
e-mail: admin.saude@birigui.sp.gov.br

Birigui, 30 de Janeiro de 2025.
Oficio n° 68/2025-RNMS/Suprimentos Sec. Saude
A Sra

Juliana Gabriele Marcolino
Pregoeira Oficial

Assunto: Julgamento de Recurso Pregdo Eletronico n°® 154/2024

Prezada Senhora,

Em atencdo ao exposto, apos andlise minuciosa pela equipe de apoio técnico
desta Secretaria de Saude, entendemos que, em que pese a relevancia da matéria, a
competéncia para emissdo de parecer técnico especifico sobre o tema em questdo n&o se
enquadra no escopo de atuacéo desta pasta, salvo entendimento divergente.

Nesse sentido, sugerimos, com base na especialidade técnica exigida, que o
expediente seja encaminhado ao Departamento de Contabilidade do Municipio, 6rgao
competente para andlise e emissdo de parecer técnico especifico, conforme a natureza da

demanda apresentada.

Vale ressaltar, ainda, que a comprovagdo e os procedimentos relacionados ao
processo em tela devem observar estritamente as disposicdes da Nova Lei de Licitagbes e
Contratos (Lei n°® 14.133/2021), sob pena de nulidade do processo € eventuais implicacées

juridicas decorrentes de irregularidades.

Colocamo-nos & disposicdo para eventuais esclarecimentos adicionais que se

facam necessarios.

Sem mais para o0 momento, aproveitamos para renovar nossos votos de elevada
estima e consideragéo.

Atenciosamente.

Mo
o Ve M -
Igor Matheus Viana Nogueira Marcela Magota

Membro da Comisséo Técnica Membro da [Comissdo Técnica
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M Gma" Juliana Marcolino <juliana.pregoeirabirigui@gmail.com>

Re: Solicitagao de Esclarecimentos - Departamento de Licitagées (Pregao Eletrénico
154/2024)

1 mensagem

aseno@birigui.sp.gov.br <aseno@birigui.sp.gov.br> 3 de fevereiro de 2025 as 16:01
Para: Juliana Marcolino <juliana.pregoeirabirigui@gmail.com>

Em 2025-01-31 09:57, Juliana Marcolino escreveu:
Bom dia,

Conforme contato telef6nico, solicito a gentileza de analise
contabil dos indices da empresa HOME CARE CENE.

Referida empresa foi inabilitada pois n&o atingiu os indices
necessarios, conforme disposto em edital do Pregéo Eletrénico, na
clausula 9.2.3.5_: "Somente ser&o habilitadas as empresas que
obtiverem os Indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, igual ou maior que um 1,0 (um)."_

_ _Aempresa entrou com recurso contestando sua inabilitagéo,
alegando que possui patriménio liquido suficiente para ser
habilitada.

Para devida instrugao do processo, solicito que os indices trazidos
pela propria empresa sejam conferidos para comprovagao do
resultado.

No Aguardo, a disposi¢ao para maiores esclarecimentos,
Atenciosamente,

Juliana Gabriele Marcolino

Pregoeira Oficial
Juliana,

Segue anexo o calculo;

Seno

ﬂ Home Care Cene - indices.pdf
498K
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
Estado de Sao Paulo

APURAGAO DA QUALIFICAGAO ECONOMICA-FINANCEIRA
( Art. 69 da Lei n® 14.133/2021 )

PROCESSO LICITATORIO / DESCRICAO DO OBJETO EDITAL N2 PROCESSO N2
NOME DA EMPRESA LICITANTE NUMERO DO CNPJ
HOME CARE CENE HOSPITALLAR LTDA. 02.643.405/0001-73

Dados Extraidos do Balango encerrado em 31/12/2023

Ativo Total - AT

74.098.136,63

Ativo Circulante - AC

22.408.198,42

Disponivel - AC

1.001.205,19

Estoques - AC

9.109.189,87

Ativo nao Circulante - Ativo Realizavel a Longo Prazo - (ANC) ARLP

51.689.938,21

Passivo Circulante - PC

26.034.655,30

Passivo ndo Circulante - Passivo Exigivel a Longo Prazo - (PNC) PELG

81.155.430,34

Patrimonio Liquido - PL

33.091.949,01

AVALIAGCAO DA CAPACIDADE FINANCEIRA DO LICITANTE

P P Capital Social ou Patrimdnio
TABELA DE INDICES CONTABEIS - TIC apt . 0,00
Liquido Exigido
ILC - indice de Liquidez Corrente Valor em R$ indice
Ativo Circulante 22.408.198,42 0.86
Passivo Circulante 26.034.655,30 !

ILG - indice de Liquidez Geral Valor em R$ indice
AtivoCirculante + (ANC)AtRealizLongoPrazo 74.098.136,63 0.69
PassCirculante + (PNC)PassExigLongoPrazo 107.190.085,64 ’

ISG — indice de Solvéncia Geral (Endividamento) Valor em R$ indice
Ativo Total 74.098.136,63 0,69
PassCirculante + (PNC)PassExigLongoPrazo 107.190.085,64 1,45
ILA - indice de Liquidez Absoluta ou Imediata Valor em R$ indice
AC Disponivel 1.001.205,19
- 0,04
Passivo Circulante 26.034.655,30
ILS — indice de Liquidez Seca Valor em R$ indice
Ativo Circulante - Estoques 13.299.008,55 0.51
Passivo Circulante 26.034.655,30 ’
Resultado Final - indices devem ser maiores ou iguais aos exigidos no Edital --------------- > indices Exigidos
indice de Liquidez Corrente - ILC - Atende? INABILITADA 1,00
indice de Liquidez Geral - ILG - Atende? INABILITADA 1,00
indice de Solvéncia Geral - ISG - Atende? INABILITADA 1,00
O Capital Social ou Patriménio Liquido atende ao exigido no edital? INABILITADA RS 0,00

Birigui, 03 de fevereiro de 2025




