Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 26 de junho de 2.026

Oficio Especial

Assunto: Manifestacdo a Impugnacdo interposta pela empresa GF ENGENHARIA LTDA ao Edital do Pregio
Eletrénico n° 086/2026.

Senhores Licitantes,

Em atencdo a impugnacdo impetrada pela empresa GF ENGENHARIA LTDA ao edital do Pregéo
Eletronico n° 086/2026, cujo objeto ¢ 0 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO,
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA LIMPEZA DA CABINE DE FORCA,
SUBSTITUICAO DE CHAVE CORTA-CIRCUITO DE UM TRANSFORMADOR DE 500KVA E
SUBSTITUICAO DO DISJUNTOR A OLEO, COM ESTUDO DE PROTECAO - SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS, PRAZOS, CONDICOES DE EXECUCAO E
DEMAIS DISPOSICOES ESTABELECIDAS NOS ANEXOS I E II, informamos que apés diligéncia realizada
junto a Secretaria requisitante, a qual ¢ a responsavel pela elaboragdo do Termo de Referéncia, ¢ com base na
manifestagio da Diretoria de Produgio e Abastecimento de Agua da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por meio
do Memorando n° 114/2026, resta decidido pelo INDEFERIMENTO do pedido de Impugnagdo apresentado por esta
conceituada empresa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa GF ENGENHARIA LTDA apresentou

tempestivamente seus memorais, nos termos do Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (tr€s) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatorio seja retificado, passando
a prever requisitos de qualificag@o técnica, dentre eles registro da empresa e seu responsavel técnico perante 0 CREA,
bem como apresentacdo de atestados de capacidade técnica.

Diante as razdes expostas em seu documento, requer a retificagdo do Edital e sua republicagio.

A Diretoria de Produgido e Abastecimento de Agua da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, na
qualidade de requisitante do presente processo, por sua vez manifestou-se por meio do Memorando n° 114/2026,
indeferindo a impugnagdo e manifestando pela manutengao do edital.

E o relatério.

Com base nas informagdes trazidas pela empresa, resta INDEFERIDO o pleito da interessada, sendo
que a decisdo considera exclusivamente a manifestagio da Diretoria de Produgio e Abastecimento de Agua,
respondendo como setor requisitante e o6rgdo técnico desta casa, expedida por ocasido da andlise da impugnacdo
apresentada pela empresa GF ENGENHARIA LTDA.

A Diretoria de Produgdo e Abastecimento de Agua limita-se a esclarecer que o edital exige a
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apresentagdo da ART de execugdo das atividades ora contratadas e do estudo de protecdo do rolé do disjuntor de MT,
compreendendo que o solicitado atende aos requisitos de responsabilidade técnica para a execug¢ao dos servicos.

Ressalta-se, ainda, que o Edital exige a apresentagdo da Anotacdo de Responsabilidade Técnica
(ART) referente a execucdo dos servicos, incluindo o estudo de protecao do relé e do disjuntor de média tensdo (MT), o
que implica o devido registro das atividades perante o 6rgdo fiscalizador competente para sua emissdo, bem como a
indicacdo do respectivo responsavel técnico. Dessa forma, resta assegurada a responsabilidade técnica pela execucdo do
objeto contratado, sem prejuizo da atuagdo do gestor do contrato e dos fiscais designados pela Administragdo para o
acompanhamento ¢ a fiscalizacdo da execucdo contratual, nos termos da legislacdo aplicavel.

Salienta-se que o presente processo licitatorio foi elaborado em observancia ao Art. 5° da Lei Federal
n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), sendo a fase preparatoria de exclusiva
responsabilidade dos seus autores, na qualidade de requisitante, os quais sdo integralmente responsaveis pelo
planejamento da contratag@o e pela elaboragdo de todo o expediente necessario a sua formalizagdo. Tal responsabilidade
estd em conformidade com o principio da segregacio de fungdes, que visa garantir a independéncia e a transparéncia
nas diversas fases do processo, assegurando a adequada gestdo e execugdo da contratagao.

Assim, considerando que a exigéncia de documentos pertinentes a qualificagdo técnica deve ser
indicada pela requisitante, na qualidade de 6rgao técnico, e ndo vislumbrando necessidade de retificacdo ao edital, ndo
compete ao pregoeiro intervir nas decisdes da Secretaria requisitante, que ¢ exclusivamente responsavel pelo
planejamento, pela conveniéncia e pela defini¢do dos critérios e condigdes da contratagdo na fase preparatoria do
processo.

Diante do exposto, resta INDEFERIDA a impugnacdo apresentada pela empresa GF
ENGENHARIA LTDA, mantendo-se inalterado o Edital, bem como a data de abertura do certame.

Cordialmente, ENIO NICOLAU Assinado deforma digita por ENIO
NICOLAU LINARES GARCIA:37935108838

LINARES DN: c=BR, ou=Videoconferencia,

0u=22087251000198, 0u=AC SyngularlD

GARCIA:379351088  Multipla, o=ICP-Brasil, cn=ENIO NICOLAU

LINARES GARCIA:37935108838
38 Dados: 2026.06.26 08:16:25 -03'00'

Enio N. Linares Garcia

Pregoeiro Oficial

ANEXOS
I - Impugnacio da empresa GF Engenharia Ltda.
IT — Memorando n° 114/2026




Projetos e
Implantagdes

Engenharia

Ao
Municipio de Birigui do Estado de Sao Paulo
A/C Comissdo de Licitagao

Assunto: Impugnagao ao Edital — Pregdo Eletrénico n? 86/2026
Interessado: GF Engenharia Ltda
CNPJ: 25.156.404/0001-08

A empresa GF Engenharia Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n? 25.156.404/0001-08, com sede na Avenida do Café, 655, Casa 26, Conjunto Café, CEP: 86038-000
— Londrina/PR, por seu representante legal infra-assinado, vem, com fundamento no art. 164 da Lei
Federal n? 14.133/2021 e item 18 do edital, apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregdo
Eletronico n2 86/2026, promovido por esse Municipio, com os seguintes fundamentos:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O presente instrumento é manifestamente tempestivo, uma vez que a sessdo publica de
abertura deste certame estd agendada para o dia 29/06/2026. Considerando que o artigo 164 da
Lei n2 14.133/2021 prevé o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame
para impugnacdes, o presente protocolo encontra-se perfeitamente dentro do prazo legal.

2. DOS FATOS E DA GRAVE OMISSAO DO EDITAL

O objeto do presente certame consiste na contratacao de empresa especializada para a
execucdo de servicos de engenharia voltados a manuten¢ao de subestacdo de energia elétrica,
incluindo manutencdes preventivas, substituicdo de chave de manobra e de disjuntor de média
tensdao bem como estudo de protecao e parametrizacdo do relé secundario.

Trata-se de atividades de alta complexidade técnica, que envolve intervencdes em redes
de Alta/Média Tensdo, manobras de carga e riscos iminentes a integridade fisica de pessoas e ao
patriménio publico.

Ocorre que, ao analisar as condi¢des de habilitacdo previstas no Edital, verificou-se que a
Administracdo Publica ndo exigiu nenhum documento de Qualificagdo Técnica das licitantes,
omitindo a necessidade de comprovacao de registro no conselho profissional competente (CREA),
de atestados de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional devidamente acervados no
CREA.

Permitir o prosseguimento do certame nestas condi¢cdes coloca em risco a seguranca das
instalacGes, contraria a legislacdo vigente e desnatura o dever constitucional de selecionar a
proposta que garanta a seguranca e a eficiéncia da execucdo contratual.

3. DO DIREITO

3.1. Da Violagdo ao Artigo 67 da Lei n2 14.133/2021

A Nova Lei de LicitacGes estabelece em seu Artigo 67 que a documentacdo relativa a
gualificacdo técnica deve ser exigida para garantir que a licitante possui aptiddo para executar o
objeto.

GF ENGENHARIA LTDA — CNPJ: 25.156.404/0001-08
Fone: (43) 99903-7965 — Email: projetos@gfengenharia.org
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A auséncia completa de exigéncia de comprovacao de capacidade técnica das licitantes
viola ndo apenas o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 52 da Lei n?
14.133/2021, mas também os principios do planejamento, da eficiéncia, do interesse publico e da
seguranca juridica, uma vez que permite a participacdo de empresas sem qualquer experiéncia
comprovada na execugdo de servigos de manutengao em instalagdes de média tensdo e estudos de
protecdo elétrica.

Ao deixar de estabelecer requisitos minimos de habilitagdo técnica compativeis com a
complexidade e os riscos inerentes ao objeto, a Administracao se expde a possibilidade de contratar
empresas sem aptiddo demonstrada para a execugdao segura e eficiente dos servigos,
comprometendo a adequada execugdo contratual, a continuidade do servigo publico e a protecao
do patrimonio publico. Tal cenario desnatura a finalidade da fase de habilitacdo, que consiste
justamente em assegurar que a futura contratada detenha capacidade técnica suficiente para
cumprir satisfatoriamente as obriga¢des assumidas, afastando o risco de contratacdo de empresas
meramente oportunistas ou sem experiéncia efetiva no segmento de eletricidade de média tensao.

3.2. Da Obrigatoriedade do Registro no CREA (Lei n2 5.194/1966)

A manutencao de subestac¢des de energia elétrica é atividade privativa de profissionais da
engenharia. A Lei Federal n? 5.194/1966 determina a obrigatoriedade do registro de pessoas
juridicas e profissionais técnicos nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (CREA).

A auséncia dessa exigéncia no edital autoriza, por via obliqua, o exercicio ilegal da profissao
e contraria o entendimento reiteradamente adotado pelos Tribunais de Contas no sentido de que,
em contratacdes de servicos de engenharia, a Administracdo deve exigir documentacdo apta a
demonstrar a capacidade técnica e a regularidade profissional dos executores do objeto.

3.3. Dos Riscos de Seguranga do Trabalho e Desrespeito a NR-10

A Norma Regulamentadora n2 10 (NR-10) do Ministério do Trabalho exige que servicos em
instalacGes elétricas e em Alta Tensdo sejam executados exclusivamente por profissionais
habilitados, qualificados e com treinamento especifico em seguranca no Sistema Elétrico de
Poténcia (SEP).

A contratacdo de empresa sem a devida qualificacdo técnica e sem responsavel técnico
engenheiro eletricista configurara grave negligéncia da Administracdo Publica quanto as normas de
saude e seguranca do trabalho, atraindo corresponsabilidade civil e criminal em caso de acidentes
fatais ou incéndios na subestacdo.

3.4. Da Contradicdao entre o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia e as
Exigéncias de Habilitagao

O préprio Estudo Técnico Preliminar — ETP, documento integrante e indissociavel do
presente procedimento licitatdrio, reconhece expressamente que a contratacao envolve atividades
de elevada complexidade técnica, ao consignar que:

"A empresa deverd apresentar ART de execug¢do das atividades, ora contratada, bem como
estudo de protegdo do relé do disjuntor de MT."

Tal previsao evidencia que a Administragao possui plena ciéncia de que o objeto licitado
ndo se trata de mero fornecimento de materiais ou de servigos elétricos comuns, mas sim de
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intervengdo em instalacio de média tensdao, envolvendo manuten¢dao de cabine de forga,
substituicdo de equipamentos de 15 kV e elaboracdo de estudos de protecdo elétrica, atividades
gue demandam conhecimento técnico especializado e sujeitas a responsabilidade profissional.

Ha, portanto, manifesta contradi¢ao interna no edital. De um lado, o planejamento da
contratacao reconhece a necessidade de emissao de Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART
e de elaboracdao de estudos especializados de protecdo elétrica, admitindo implicitamente a
complexidade e a natureza técnica do objeto. De outro lado, o instrumento convocatoério deixa de
exigir, na fase de habilitagcdo, qualquer comprovag¢ao minima de aptidao técnica das licitantes, nao
prevendo sequer registro profissional, responsavel técnico habilitado ou demonstracdo de
experiéncia anterior compativel com o objeto.

Tal incoeréncia afronta os principios do planejamento, da eficiéncia, da seguranca juridica
e da selecdo da proposta mais vantajosa, previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021, pois permite
que empresas sem qualquer experiéncia comprovada em instala¢cdes de média tensao disputem e
eventualmente sejam contratadas para executar servigos cuja execu¢do inadequada pode acarretar
danos ao patrimoOnio publico, interrupcao de servigo essencial e riscos a integridade fisica de
trabalhadores e terceiros.

A propria justificativa constante do ETP informa que a interven¢do na cabine de média
tensdo se destina a evitar a paralisacio do sistema de captacdao de agua responsavel por
aproximadamente 50% do abastecimento do Municipio, circunstancia que reforca a necessidade
de selecdo de empresa efetivamente capacitada para a execucao do objeto.

Dessa forma, mostra-se juridicamente incompativel que a Administracdo reconheca
expressamente a elevada complexidade técnica e a criticidade operacional dos servicos
pretendidos, exigindo inclusive ART e estudo de protecdo apds a contratacdo, mas deixe de
estabelecer requisitos minimos de qualificacdo técnica aptos a assegurar que a futura contratada
possua capacidade efetiva para executar o objeto de forma segura, eficiente e em conformidade
com as normas técnicas e profissionais aplicaveis.

4. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se de Vossa Senhoria:

1. O RECEBIMENTO e o PROVIMENTO da presente impugnacdo, por ser tempestiva e
legalmente fundamentada;

2. A SUSPENSAO do certame até o julgamento definitivo do presente pleito;

3. A RETIFICACAO DO EDITAL para que passe a exigir como requisitos obrigatérios de
Habilitacdo Técnica (de acordo com objeto da contratacdo):

a) Certiddo de Registro e Regularidade da empresa e de seu Responsavel Técnico
(engenheiro eletricista ou profissional com habilitacdo compativel com o objeto da contratagao)
perante o CREA;

b) Certidao de Acervo Operacional (CAO) da empresa emitida pelo CREA referente a
servicos de:

b.1) Manutencdo preventiva de subestacado de energia de média tensdo (13,8 kV
ou superior);

b.2) Manutencdo corretiva de substituicdo de disjuntor de média tensdo ou
chave seccionadora de média tensao;
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c) Atestado(s) de Capacidade Técnica, devidamente acervado(s) no CREA por meio de
Certiddao de Acervo Técnico (CAT) com registro de Atestado, que comprove(m) a execucdo
prévia de servicos do responsavel técnico referente a:
c.1) Manutengdo preventiva de subestagao de energia de média tensdo (13,8 kV
ou superior);
c.2) Manutencdo corretiva de substituicdo de disjuntor de média tensdao ou
chave seccionadora de média tenséo;
c.3) Estudo de protecdo e calibragao de relé de prote¢ao de média tensao (13,8
kV ou superior).
4. A REPUBLICACAO do edital retificado, com a consequente reabertura dos prazos legais
de publicidade, nos termos do art. 55, § 22 da Lei n2 14.133/2021.
Subsidiariamente, caso ndo acolhida integralmente a presente impugnacao, requer-se que
a Administracdo apresente motivagao técnica expressa e fundamentada demonstrando as razoes
pelas quais entende ser desnecessaria a exigéncia de qualificacdo técnica para a execucdo de
servicos de manutencdo e intervencdao em instalacdes de média tensdo, com substituicio de
equipamentos de 15 kV e realizacdo de estudos de protecdo elétrica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Londrina, datado digitalmente.

Assinado de forma digital por GUILHERME AUGUSTO DE LIMA
FREITAS:07055970911
Dados: 2026.06.24 11:30:52 -03'00'

Guilherme Augusto de Lima Freitas
CPF: 070.559.709-11
Sécio Administrador / Responsavel Técnico
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MEIO AMBIENTE- Rua Guanabara n256 - vila Guanabara CEP. 16203.030 - Tel. 18 3643 6160

Birigui, 25 de Junho de 2026
Memorando n° 114/2026

Setor de Licitagées
A/C Pregoeiro Enio N. Linares Garcia

Frente ao Oficio n® 557/2026 — ENLG, sobre a impugnagio impetrada pela
cmpresa GF ENGENHARIA LTDA ao edital do Pregio Eletronico n® 086/2026., cujo objeto ¢ a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO. FORNECIMENTO DE
MATERIAIS E MAO DE OBRA PARA LIMPEZA DA CABINE DE FORCA. SUBSTITUICAO DE
CHAVE CORTA-CIRCUITO DE UM TRANSFORMADOR DE 500KVA E SUBSTITUICAO DO
DISJUNTOR A OLEO, COM ESTUDO DE PROTECAO —~ SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE.
CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS. PRAZOS, CONDICOES DE EXECUCAO E
DEMAIS DISPOSICOES ESTABELECIDAS NOS ANEXOS [ E 11, temos a manifestagao que segue:

Somos pelo indeferimento do pedido de impugnagao, e pela manuten¢io do Edital.
tendo em vista a no Termo de Referéncia. no item 4. Requisitos da Contratagao, consta a solicitagdo
que “A empresa devera apresentar ART de execugdo das atividades, ora contratada, bem como estudo
de protecio do relé do disjuntor de MT”. Dessa forma compreende-se que o item solicitado atende
aos requisitos de responsabilidade técnica para a execugdo do servigo.

Sem mais para o momento, nossos agradecimentos.
Atenciosamente.

e
= e St

MARCO FABIO VANNI POMPEU
CHEFE DE DIVISAO DE PROJETOS
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