Prefeitura Municipal de Birigui

CNP.I468.151.718/0001-80

Birigui-SP, 04 de abril de 2.022

Oficio Especial

Assunto: Manifestacdo a Impugnacées pelas empresas MAFRA AMBIENTAL COLETA DE
RESIDUOS LTDA, SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA e STERICYCLE
GESTAO AMBIENTAL LTDA ao Edital do Pregio Eletronico n°26/2022.

Senhores Licitantes.

Em atencdo as impugnacdes impetradas pelas empresas MAFRA AMBIENTAL
COLETA DE RESIDUOS LTDA, SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA e
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA ao edital do Pregdo Eletronico n® 26/2022. cujo
objeto ¢ a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE =
RESIDUOS PERTENCENTES AOS GRUPOS A, B ¢ E, PROVENIENTES DAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE, CENTRO MEDICO HOSPITALAR, AMBULATORIO DE SAUDE
MENTAL, ESCOLAR MUNICIPAIS, CENTROS DE EDUCACAO INFANTIL, CENTRO
DE CONTROLE DE ZOONOSES, ASSIM COMO TODOS OS SETORES DA SAUDE
PUBLICA DE BIRIGUI - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME
ESPECIFICACOES DOS ANEXOS I E II, informamos que, apos diligéncia realizada junto a
Secretaria requisitante, a qual ¢ a responsavel pela elaboragdo do descritivo dos itens, e respaldado
pelo despacho exarado pela Diretora de Biosseguranga, a Sra. Viviane Noale de Lima leri, resta
decidido pelo DEFERIMENTO dos pedidos de Impugnagdes apresentados por estas conceituadas
empresas.

Cumpre esclarecer que a empresa MAFRA AMBIENTAL COLETA DE
RESIDUOS LTDA apresentou tempestivamente seus memorais, enquanto a empresa
SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA apresentou no ultimo dia apés o fim do
horario de expediente deste 6rgio, e a empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA

apresentou somente no dia 24/03, ou seja, intempestivamente ao prazo.
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“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessdo publica.”

Todavia, ainda que duas das impugnacdes tenham sido apresentadas fora do
prazo previsto no Art. 24 do Decreto Federal 10.024/2019, as mesmas também foram

analisadas por se tratar de assunto de alta relevancia para este processo licitatorio.

Em sintese, as empresas impugnantes solicitam que o referido processo licitatorio
seja retificado, conforme exposto abaixo:

A empresa MAFRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA explana que
0 objeto da presente licitagdo constitui um rol amplo de servigos, sendo comum ao mercado a
subcontratacdo de alguma parte da cadeia desta prestagdo de servicos, em suas palavras: “visto que
as empresas deste ramo dispdem de uma complexa rede de logistica e muito bem organizada, tendo
em vista 0 manejo de residuos com alto potencial de dano ambiental, 0 que demanda um extremo
cuidado. zelo e responsabilidade destas empresas. [...] Sendo assim, a necessidade de subcontratar
alguns servicos da cadeia de tratamento e destinacdo de residuos ¢ inerente ao objeto da prestagdo
de servicos, além de constituir praxe do mercado. [...].”

Requer. portanto, a retifica¢do do edital para que seja permitida a subcontratacdo de
servigos para prestagcdo do objeto do contrato.

A empresa SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA inicialmente faz
apontamentos quanto a exigéncia de Licen¢a Ambiental expedida pela CETESB e Licenga expedida
pelo Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria (SEVISA), discorrendo de que estes o6rgdos sdo
inerentes ao Estado de Sdo Paulo e somente licenciam empresas ali sediadas, o que acaba por
restringir a participagdo de empresas de outros estados, e por consequéncia, a competitividade do
certame.

Neste ponto, solicita a retificacdo:do edital. para que seja suprimida a redagdo
CETESB e/ou SEVISA. substituindo por “orgdo competente da sede da licitante.”

Outro ponto € a exigéncia de registros junto ao CREA-SP, excluindo a possibilidade
de empresas que possuem registro no CRQ, solicitando que o edital seja alterado para se adequar e
constar a op¢ao do Registro da empresa e do responsavel Técnico junto ao CREA ou CRQ, sem

restringir exclusivamente ao CREA. Cita ainda que o CREA/SP ¢ para empresas sediadas em Sao
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Paulo, devendo o edital exigir o registro no CREA ou CRQ da cidade da sede da licitante e que, no
caso de a sede pertencer a outra Regido, o certificado de registro emitido pelo CREA da regido de
origem devera conter o visto do CREA-SP, em plena validade, somente no caso da empresa sagrar-
se vencedora do certame.

Por fim, discorre sobre a exigéncia da apresentacdo da Licenga ambiental junto aos
documentos de habilitagdo, ndo havendo amparo legal para tal exigéncia nesta fase, somente
posteriormente para a empresa declarada vencedora. Solicita portanto que tal documento seja
excluido das exigéncias do envelope de habilitagdo. para que a apresentacdo seja feita pela licitante
vencedora no ato da assinatura do contrato.

A empresa STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, em sua impugnagio,
também aponta sobre a possibilidade de subcontratagdo dos servicos, uma vez que poucas empresas
no mercado prestam todas as etapas do servigo, dai surgindo a necessidade de:subcontratagéo.

Em suas palavras, “[...] inimeras sdo as atividades abarcadas, algumas das quais.
caso desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, ndo interfeririam, tampouco
prejudicariam a seguranga da contratagdo, tal como: a hipotese de terceirizar o tratamento por «,
incineragdo, nas hipoteses em que ele se faz necessario. ¢ a destinagdo final dos residuos, cuja
execugdo ndo demanda maiores cuidados e que se faz necessaria para o cumprimento da contratagdo
[.]”

Ainda em seu argumento, “[...] sdo infimas as empresas que prestam isoladamente,
elas mesmas, sem a participagdo de qualquer subcontratada, os servicos de coleta, transporte,
tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou sanitario [...]"

Requer ainda que a Clausula 19.10 do edital seja excluida do instrumento
convocatdrio, haja vista sua plena incompatibilidade com o objeto licitatorio, pois a licitag@o visa a
contratagdo de prestadora de servigos, ndo de compra de produtos de qualquer tipo.

Aponta também a necessidade de retificacdo da legislagdo aplicada ao certame, uma
vez que a Resolugdo da Diretoria Colegiada RDC Anvisa n° 306, de 7 de dezembro de 2004 foi
revogada, estando em vigéncia a Resolu¢do RDC Anvisa n® 222/2018.

E o relatorio.

Com base nas informagdes trazidas pelas empresas, restam DEFERIDOS os pleitos
das interessadas, sendo que a decisdo considera a manifestagdo da Diretoria de Biosseguranga,

orgdo técnico desta casa e setor requisitante, o qual apos analise dos memoriais de impugnacio,
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procedeu com ampla revisdo ao certame, solicitando assim a retificagdo do edital.

A decisdo pela retificagdo do certame tem por pauta o atendimento aos principios

que regem os processos licitatorios, notadamente os do Pregdo Eletronico. conforme Art. 3° da Lei

Federal n°® 8.666/93 ¢/c ao Art. 2° do Decreto Federal 10.024/2019:

“Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da legalidade. da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavei, da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da

proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.”

Considerando que a retificagdo pretendida influenciara diretamente na elaboracdo de

propostas, necessario se faz a reabertura do prazo inicialmente estabelecido, conforme disposto no

Art. 22 do Decreto Federal 10.024/2019.

Diante

empresas MAFRA

“Art. 22. Modificagdes no edital serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagao utilizado
para divulga¢do do texto original ¢ o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto. exceto se.
inquestionavelmente. a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas. resguardado o tratamento

isondmico aos licitantes.”

o exposto, restam DEFERIDAS as impugnagdes apresentadas pelas

AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA, SERVIOESTE

SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA ¢ STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA. ¢ nos

termos do Art. 22 do Decreto Federal 10.024/2019, seré redesignada nova data de abertura da

sessdo eletronica, por meio da plataforma BLL, com a devida promogdo dos ajustes necessarios ao

Edital.

Cordialmente,

f//‘
Enio N. Linare$ Garcia

Pregoeiro Ofiicial




A ILUSTRE PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP

Edital n°® 044/2022
Pregao Eletronico n® 026/2022

MAFRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA, sociedade
empresaria limitada, inscrita no CNPJ/ME sob o n° 18.990.318/0001-22, com sede a Rua
Ali Salim Ubaiz, n. 1054, Z.U.D Pedro Pinto Alberto Calil, no Municipio de Barretos, Estado
de S3o Paulo, CEP 14.781-136, vem, muito respeitosamente, por meio de seu
representante legal, perante a Ilustre Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
da Prefeitura Municipal de Birigui, nos termos do art. 41, § 19, da Lei n°® 8.666/93 e do
item 8.1.4 do Edital, apresentar, tempestivamente, IMPUGNACI'SO ao Edital n°
044/2022 processo n° 026/2022, diante dos fatos e fundamentos de direito abaixo
aduzidos:

1. PRELIMINARMENTE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO

Nos termos do item 5.1 do Edital, que regulamenta a presente
licitagdo na modalidade pregao eletronico, qualquer licitante podera formular
impugnacao ao edital até o 3° dia Util que anteceder a data fixada para a abertura
da sessdo publica, sendo vejamos:

"5.1. F facultada a qualquer interessado a apresentacdo de
pedido de esclarecimentos e/ou de
impugnacdo ao ato convocatdrio (Edital) do PREGAO e seus
anexos, observado, para tanto, 0  prazo de
até 03 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da
56ss30 publica, na forma do edital (Art.
23 e 24 — Decreto Federal n° 10.024/2019)..”

Tendo em vista que a sessao publica do Pregdo Eletronico n°
044/2022 serao abertos em sessao a ser realizada no dia 28 de margo de 2022,
constata-se a tempestividade da presente impugnagao, cujo prazo fatal para
protocolo se encerra em 23 de marco de 2022, razao pela qual requer seu
recebimento e regular processamento.



2. MERITO

Com a devida vénia, em analise as disposicoes contidas no Edital
do Pregdo Eletronico n°® 026/2022, a Impugnante identificou, em determinado item
e seus subitens, a existéncia de alguns equivocos que deverdo ser sanados por meio
da andlise da presente impugnacao, para fins de regularizar a redacdo do edital e
garantir o respeito a legislacao pertinente a matéria, obtendo assim um certame
justo e que possa beneficiar a coletividade administrada, com a obtencdao de
proposta mais vantajosa.

2.2 DO ITEM 19.23 DO EDITAL: IMPOSSIBILIDADE DE
SUBCONTRATAGAO

De acordo com o item 19.23, o Edital veda de forma expressa a
subcontratacao de qualquer parte do objeto desta licitacao pela licitante que vier a
ser vencedora, de modo que a Impugnante considera que esta vedacao nao pode se
aplicar ao objeto do contrato.

Assim disp0e o edital:

"19.23. A CONTRATADA nao podera transferir o presente
Contratoo no todo ou em parte nem podera
subcontratar os servicos ora contratados..”

Pelo objeto da licitagao, consistente na contratacao de empresa
especializada para prestacao de servicos de Coleta, Transporte Tratamento e
Destinagao Final de Residuos Sélidos de Saude dos Grupos A, B e E, constituem rol
bem amplo de prestacdo de servicos e comumente ha a subcontratacdo em alguma
parte da cadeia de prestacao de servicos, visto que as empresas deste ramo dispdem
de uma complexa rede de logistica e muito bem organizada, tendo em vista o manejo
de residuos com alto potencial de dano ambiental, o que demanda um extremo
cuidado, zelo e responsabilidade destas empresas.

Para tanto, as empresas necessitam de subcontratar e/ou trabalhar
com parcerias comerciais que facilitam e ddao maior seguranca a logistica de
tratamento de residuos, como é caso de contratacdo de veiculos especializados,
materiais, aterro sanitario, etc.

Sendo assim, a necessidade de subcontratar alguns servicos da
cadeia de tratamento e destinacao de residuos & inerente ao objeto da prestacao de
servicos, além de constituir praxe do mercado.

Dito isto, incumbe a Impugnante esclarecer a esta Ilustre Prefeitura
de que, mesmo havendo eventual subcontratacao dos servicos, os servigos serao de
total responsabilidade da empresa que vier a ser vencedora, bem como toda e



qualquer comunicacao sobre os servicos serdao prontamente atendidos pela
vencedora.

Assim, requer-se a alteracao do presente edital para que seja
permitida a subcontratacao de servigos para prestacao do objeto do contrato, de tal
modo que toda e qualquer responsabilidade sera da futura vencedora do
certame, n3ao impactando, assim, a boa prestacdo dos servicos e a
responsabilizacdo da empresa contratada em relacao ao objeto licitado e demais
implicacoes legais.

Afinal, o contrato de subcontratacdo apenas dispora sobre a relacdo
comercial, privada, entre as empresas que compdem o instrumento, tracando
estratégias comerciais e precos, violando a privacidade das negociacdoes entre
empresas terceiras e dando margem para outras empresas do ramo terem acesso a
tais informacdes mediante simples consulta ao processo administrativo, pois que
publico a todos os interessados.

Assim, por ndao ser uma medida eficaz e desnecessaria para a
regular execucao dos servicos, além de prejudicial a competitividade, concorréncia e
livre iniciativa, requer-se a exclusao da proibicao da subcontratacao, prevista no item
14.2.5 do Edital do Pregdo Eletronico.

3. DO PEDIDO

Posto isso, é a presente impugnacao para requerer o integral
acolhimento das razOes contidas na presente impugnacao, efetuando-se as
alteragdes necessarias no Edital, conforme exposto nas razoes de mérito, a fim de
assegurar que o processo administrativo atenda a legislacdo vigente, resguardando
a sua competitividade e consequente obtencdo de proposta mais vantajosa a
administracdo publica.

Termos em que,
Pede deferimento.

Birigui/SP, 23 de marco de 2022.

gw

FRA AMBIENTAL COLETA DE RESIDUOS LTDA
-”GABRIEL HORACIO BASTON E NASCIMENTO
Sacio Administrador
RG: 47065895-2
CPF: 373.815.288-19




EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO DO MUNICIPIO DE BIRIGUI-SP e/ou
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE BIRIGUI-SP

Ref. Edital de Pregao Eletrénico n° 026/2022

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 03.392.348/0001-60, estabelecida na Linha Sao
Roque, s/n°, Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapecd, Estado de Santa
Catarina, representada neste ato pela representante legal Sra. Sandra Marta
Balbinot, inscrita no CPF sob n°® 018.815.809-03, RG n° 2759492 (SESP/SC),
residente e domiciliada na cidade de Chapecd/SC, vem a presenca de Vossa
Exceléncia para apresentar IMPUGNACAO ao Edital de Preg&o Eletrénico n°
026/2022, amparada na Lei n°® 8.666/93, pelos motivos de fato e fundamentos

de direito a seguir expostos.

1. O EDITAL OBJETO DA IMPUGNAGCAO

O Municipio de Birigui/SP, por intermédio do Prefeito Leandro Maffeis
Milani, publicou o Edital de Pregéo Eletronico n° 026/2022, cujo objeto
consiste na “contratacado de empresa especializada na prestacao de servicos de
coleta, transporte, tratamento e destinacdo final de residuos pertencentes aos
grupos A, B e E”, e a data limite para cadastramento da proposta é o dia
28/03/2022, até as 8 horas.

Com todo o respeito e admiracao a lavra do(a) llustrissimo(a), que sabia
e costumeiramente elaborou brilhantes editais, resultando nas grandes
contribuicGes a esta Administracao Publica com vosso competente trabalho, no
caso em exame, alguns pontos, data maxima vénia, merecem ser revistos, para

ao final, ser retificados, conforme restara claro entrelinhas.



A Impugnante tem interesse em participar da licitagdo. No entanto, da
analise do aludido instrumento convocatorio, a ora IMPUGNANTE identificou
exigéncias que, vénia concessa, ndo guardam consonancia com as regras e

principios aplicaveis as licitacdes.

Por este motivo, e considerando o dever da Administracdo Publica de
possibilitar a disputa igualitaria entre os potenciais interessados no contrato é
gue se apresenta esta Impugnacdo, objetivando a adequacdo/alteracdo do
edital nos itens a seguir identificados, renovando-se o prazo para realizacdo do

certame, em razéo da necessidade de republicagdo do ato convocatorio.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS DA IMPUGNAGCAO

Bem se sabe que, para a Administragéo, a licitagdo se inicia antes da
publicacdo do Edital, uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de
inicio, tais como caracteristicas do objeto licitado, projetos, dotagbes

or¢camentarias, tipo de licitagcdo a realizar, entre tantos outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a
Administracdo Publica, a licitacdo se inicia com a publicacdo do ato
convocatério. E é neste documento que devem se encontrar todos os dados,
aspectos e caracteristicas da contratacdo que se pretende engendrar. Ou seja,
€ a partir do que consta no Edital que o particular decidird se participa ou ndo

do certame e, em caso positivo, formulara sua proposta.

Sabe-se também que O ARTIGO 3°, § 1° DA LEI N° 8.666/93 VEDA
TERMINANTEMENTE A INCLUSAO NO EDITAL DE CLAUSULAS QUE
INFRINJAM O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME, OU OQUE
POSSIBILITEM_A OCORRENCIA DE_JULGAMENTO SUBJETIVO POR
PARTE DA COMISSAO DE LICITACOES. Ademais, como bem estabelece o

artigo 4° do mesmo diploma legal, é direito publico subjetivo de todo cidadéo a



“fiel observéancia do pertinente procedimento estabelecido” na lei de licitagdes.

Ora, se a lei de regéncia dos processos licitatérios proibe a existéncia,
nos editais, de clausulas ou condicbes que comprometam indevidamente a
competitividade do certame, ou que ensejem desigualdades entre as
proponentes, é evidente que, constatada a ocorréncia de qualquer destas
situacbes, deve a Administracdo agir, de oficio ou por provocacdo dos

interessados, para corrigir o equivoco.

No caso concreto, o Edital em epigrafe, traz exigéncias que, nao
guardam consonancia com as regras operacionais aplicaveis para o objeto

licitado e com os principios aplicaveis as licitagdes.

2.1. OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA/IGUALDADE E DA
COMPETITIVIDADE DO CERTAME

E imperioso abordar nesta impugnacéo a ofensa a isonomia/igualdade e
a competitividade do certame existente no dispositivo editalicio que disciplina a
exigéncia de “Licenca Ambiental (CETESB) e Licenca expedida pelo Sistema
Estadual de Vigilancia Sanitaria (SEVISA), conforme Portaria CVS n° 1, de
22/07/2020, atualizada em 12/07/2021 para coleta, transporte, tratamento e
disposicao final de RSS”.

Primeiramente vale dizer que a CETESB é um orgdo ambiental que

licencia APENAS empresas sediadas no estado de Sao Paulo, o mesmo

ocorre com a SEVISA mencionada no item acima transcrito.

Pois bem. Da leitura sistematica desses dispositivos editalicios extrai-se
gue a apresentacdo das referidas licengas ambientais da CETESB e SEVISA
s6 poderdo ser apresentadas por empresa sediadas em S&o Paulo, ficando

prejudicada a participacdo de empresa devidamente licenciadas em outros



estados por outros orgdos ambientais competentes.

Na forma como esté redigido o Edital, injustificadamente, acaba por

condicionando a participacdo de empresas sediadas em Sao Paulo pois

Sa0 as unicas que vao poder comprovar que possuem a documentacao

acimareferida.

7

Data maxima vénia, isso é ilegal. O Edital ndo pode impor condi¢cdes
gue ofendem o principio da igualdade entre os licitantes, uma vez que, a

Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo de maneira impessoal, sem

prejudicar ou privilegiar _nenhum licitante. Desde que preencham os

requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em participar da disputa

devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de licitagbes ou regulamentacdo de um
especifico processo licitatério devem ser interpretados a luz do principio da
isonomia. Assim € obrigacdo da administracdo publica ndo somente buscar a

proposta mais vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos 0s

concorrentes aptos a mesma oportunidade.

A importancia da licitacdo para a Administracdo Publica e, por
conseguinte, para o Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI,

da Constituicdo da Republica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servigos, compras e alienacbes seréo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnicae econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacoes;



Assim, 0 principio da igualdade dos administrados perante a
Administracdo Publica, ao ser aplicado a licitagdo publica, transmuda-se
no principio da igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, que adquire
carater de principio constitucional mediante a sua inclusdo no texto da Carta

Magna, acima transcrito.

Esse direcionamento na participacdo das empresas sediadas apenas no
estado de Sao Paulo, reduz consideravelmente a competitividade do certame e
torna a Administragdo Publica refém de seus precos, sem op¢ao de cotar no
mercado e se beneficiar da competitividade e de servicos especializados de
cada area, por empresas maiores que poderiam ofertar precos mais vantajosos

para a prestagéo de servigo.

Além do mais, o Edital diverge do disposto no Art. 3°, da Lei 8.666/93,
gue determina que a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administragéo.

O paragrafo primeiro do artigo 3° da lei 8.666/93, institui em nosso

ordenamento juridico as vedacdes nas licitagbes que admitem nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam a
participacdo de empresas ou frustrem o seu carater competitivo, senéo

vejamos:

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do

julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.



§ 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar,

nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de

sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n® 8.248, de

23 de outubro de 1991;” (grifos nossos)

O certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os
licitantes, buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcancar a

proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Sendo _assim, sdo vedadas

exigéncias editalicias que impedem e/ou dificultem a participacdo de

empresas na licitacdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o

professor Marcal Justen Filho em Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos — 82 edicao, Dialética — 2001, pags.60, 61 e 78:

‘A licitacdo consiste em um instrumento juridico
para afastar a arbitrariedade na selegdo do
contratante.”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da

isonomia quando: a) estabelece discriminagéo
desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé

exigéncia desnecessaria e que nao envolve

vantagem para a Administracdo; c) imp0de requisitos

desproporcionados com necessidades de futura
contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de
valores constitucionais ou ilegais.”

“Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada,
cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar

particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar



de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administracdo. Podera,
também, decorrer da inadequacédo entre a exigéncia

e as necessidades da Administragdo.”

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em sua obra
Aspectos Juridicos da Licitagcdo com relagdo a elaboracdo dos editais afirma “que o
essencial € que nédo se incluam clausulas de favorecimentos ou de discriminagdo em
favor ou contra determinados interessados.” E mais adiante a pagina 107, o ilustre

autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir
para trazer pessoas, e nao para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagao.
O edital nao pode conter clausulas que representem
barreiras impeditivas de participagao no
procedimento, a quem realmente tem condi¢cbes de
participar ou a quem realmente esteja disposto a se

instrumentar para participar”

Ademais, salientamos que o referido vicio se ndo sanado através da
retificacdo do Edital, poderé acarretar na anulagdo do processo licitatorio pelo Tribunal
de Contas do Estado ou até mesmo pelo Ministério Puablico, fato que, acarretaria
prejuizo ainda maior & Administragédo Publica, pois esta arcaria com o 6nus e delonga
de uma nova licitagcdo, adicionado a isto ainda uma possivel indenizagdo pecuniéria,
por tratar-se de questdo relacionada ao bem coletivo e maior, qual seja, a saude

publica e o meio ambiente.

Isto porque, ndo pode a livre concorréncia ter sua eficacia frustrada por
exigéncia desnecessaria, a qual somente vincula o fornecimento da prestacdo de
servicos para empresa detentora de toda uma cadeia de servicos dentro de

determinado estado, sendo que os mesmo podem ser prestados distintamente e por



empresas devidamente licenciadas no 6rgaos ambientais competentes.

Em vista do exposto, pugnha pelo acolhimento da presente Impugnacéo,
para o fim de retificar as disposicdes editalicias referentes as Licencas
Operacionais, especialmente para suprimir a meng¢ao “CETESB ou SEVISA”

para que consta “orgdo competente da sede da licitante”, servindo a

exigencias para todas as proponentes de forma igualitaria, conforme assegura
a legislacdo de regéncia.

2.2 - DO DIREITO DA LICITANTE EM OPTAR PELA ESCOLHA DO
CONSELHO (ENTIDADE) DE CLASSE COMPETENTE (CREA OU CRQ)

Além da exigéncia de documento em desacordo com o rol taxativo da lei
acima referida conforme demosntrado no item anterior, ainda, o instrumento
convocatdrio esta restringindo a participacdo para as pessoas juridicas e
responsaveis técnicos que tenham registro exclusivamente do CREA, o que

precisa ser adequado, vejamos:

Cumpre esclarecer que 0s servicos a serem prestados para atender o
objeto do Edital podem ser realizados por profissionais e por empresas
registradas junto ao CREA ou CRQ, ndo podendo a administragdo escolher um

Unico 6rgéo de classe.

Porém, conforme exposto acima, o edital esta determinando que a
empresa e profissional sejam registrados exclusivamente no CREA, excluindo a

possibilidade de empresas que possuem registro no CRQ.

O correto é que as empresas licitantes tenham o direito de optar em seu
corpo técnico, ou seja, que possam escolher responsaveis técnicos devidamente

credenciados junto ao CREA ou CRQ, bem como, optar pelo seu préprio registro



no conselho competente de classe que preferir, € nesse ponto, cumpre ressaltar
que AMBOS SAO LEGALMENTE ACEITOS PARA EXERCER AS FUNCOES
OBJETO DO CERTAME, vejamos.

O proprio Conselho Federal de Quimica, em seu art. 8°, alinea “f” da Lei
2.800/56 prevé:

Art. 1o - Fica designado, para efeito do exercicio profissional, correspondente as
diferentes modalidades de profissionais da quimica, o seguinte elenco de
atividades:

[.]

08 - Producao, tratamentos prévios e complementares de produtos e residuos.

Portanto, a presente licitagdo da forma como estd agride as normas
legais, bem como as normas que embasam a administracao publica, excluindo a
participacdo de empresas que optaram pelo registro no CRQ, devendo ser
alterado para se adequar e constar a op¢cdo do Registro da empresa e do
responsavel Técnico junto ao CREA ou CRQ, sem restringir exclusivamente ao
CREA.

2.3 — DA IMPOSSIBILIDADE DA EXIGENCIA DE VISTO NO CONSELHO NA
FASE DE HABILITACAO

Consta no item 14.2.5.1 do Edital que a proponente devera apresentar
“registro da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CREA /SP”, contudo, conforme ja argumentado em itens anteriores,
0 CREA/SP é para empresa sediadas em S&o Paulo, o Edital deve exigir o

registro no CREA ou CRQ da cidade da sede da licitante.

E, no caso de a sede da licitante pertencer a outra Regido, o certificado
de registro emitido pelo CREA da regido de origem deverd conter o visto do
CREA-SP, em plena validade.



In casu, desde ja é de suma imporncia ressaltar que, ndo € possivel se
exigir a apresentacdo do VISTO do CREA/SP na fase de habiltacdo, uma vez
que de acordo com a RESOLUCAO 1121/2019 do CONFEA n&o se faz mais
visto para participacdo em licitacbes, o0s vistos sdo apenas para a execu¢do do
contrato, ou seja, somente quando de fato existir um contrato para ser

executado, o que ndo se tem como afirmar ja na fase de habilitag&o.

Ou seja, o instrumento convocatoério poderia exigir o visto do CREA/SP
(no conselho de classe de SP) apenas para a prestacao do servigo por empresa

sediada em outro Estado que, eventualmente, VENCA O CERTAME, mas nunca

para dele participar, por extrapolar a condicdo de habilitacdo contida no inciso |
do art. 30 da Lei n.° 8.666/93 e principalmente pela impossibilidade de emissdo
antecipada trazida pela prépria RESOLUCAO 1121/2019 do CONFEA.

Requer seja alterado o Edital, conforme argumentado acima, com a

seguinte sugestao de texto:

“‘Registro da empresa licitante no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA /SP”. E, no caso de
a sede da licitante pertencer a outra Regido, o certificado de
registro emitido pelo CREA da regidao de origem. Devendo
apresentar posteriormente o visto do CREA-SP, em plena

validade, no prazo de 30 dias da assinatura do contrato”.

2.4 DA EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL NA QUALIFICACAO
TECNICA DIVERGENTE DO QUE INFORMA A LEI n° 8.666/93

O edital solicita que a licitante que deseja participar do referido pregéo,

venha a apresentar no envelope de habilitacdo juntamente com o0s requisitos
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exigidos para a qualificacdo técnica a apresentacdo de “Licenca Ambiental
(CETESB) e Licenca expedida pelo Sistema Estadual de Vigilancia Sanitéria
(SEVISA), conforme Portaria CVS n° 1, de 22/07/2020, atualizada em

12/07/2021 para coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final de RSS”.

Entretanto, a imposicdo dessa documentacdo como requisito habilitatério
nao encontra guarita na legislacdo em vigor, bem como na doutrina e na
jurisprudéncia, por ndo encontrar-se na relacdo dedocumentos exigidos para a

habilitag&o técnica, de que fala o “caput’do Art. 30 da Lei 8.666/93:

“A documentacao alusiva a qualificagdo técnica limitar-se-a:”

O termo “limitar-se” estabelece que a relacido de documentos é taxativa,
e nao exemplificativa, o que implica que ndo poderdo ser solicitados mais

documentos que os constantes dos incisos do alegado texto.

Nessa direcdo, existe a Instrucdo Normativa SLTI 02/2008, que dispbe
sobre as diretivas gerais para a contratacdo de servigcos continuados ou nao,

em ambito federal, que em seu art. 20, § 1°, estabelece:

“Exigéncias de certificacdo de propriedade, apresentacdo de laudos e licencas de

gualquer naturezaapenas seréo _devidas pela empresa vencedora da licitacao,

dos proponentes s6 podera pedir tdo apenas Declaracdo de Disponibilidade ou

de que a empresa retine condicdes de apresenta-los no momento oportuno”.

Tambem a IN 05/2017 posiciona sobre a vedacao de licencas em seu ato

convocatorio:

2. Das vedacoes:
2.1. E vedado & Administracao fixar nos atos convocatorios:
()
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2.2. Exigéncias de comprovacdo de propriedade, apresentacdo de
laudos e licencas de gqualquerespécie s¢ serdo devidas pelo vencedor
da licitacdo; dos proponentes poder-se-4 requisitar tdo somente
declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa retne condicBes de

apresenta-los nomomento oportuno;

A instrugdo atual é que essa documentacdo seja exigida apenas do

ganhador do processo licitatorio.

Durante o periodo de habilitagdo, o 6rgdo contratante, devera apenas
exigir dos proponentes uma declaragdo de disponibilidade dessa
documentacdo ou de que a empresa reline condicdes de apresenta-la no

momento adequado.

Com essa afirmacdo, a avaliacdo da documentacao devera ser efetuada

em acao anterior a admisséo, com a empresa que foi declarada vencedora.

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU - Acérdao n.° 125/2011-
Plenario, TC- 015.085/2010-4, rel. Min-Subst. André Luis de Carvalho), segue
no mesmo sentido na analise de um pregéo para contratacdo de servicos, para
que a licenca ambiental de operacdo fosse exigidaapenas do vencedor da
licitac&o.

A Lei n° 8.666, de 21/06/1993 em seu art. 3° traduz o que a
Administracdo deve cumprir na realizacdo da presente licitacdo, vale lembrar
gue a nado observancia do preceituado nesta legislacdo acomete-se em

desvirtuamento da finalidade master, qual seja, o interesse publico.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para

12



aAdministracdo e sera processada e julgada em estritaconformidade com
0s principios basicos da legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos: - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacéo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;
(grifo nosso).

A exigéncia dessa documentagdo como condi¢cdo habilitatéria
ndo tem encontrado amparo na legislacdo, bem como na doutrina e na
jurisprudéncia, sob a justificativa de ndo constar do rol de documentos exigidos
para a habilitacdo técnica, constante do art. 30 da Lei 8.666/93, que dispbe em

",

seu “caput”: “A documentacédo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a:”.

O termo “limitar-se” estabelece que o rol de documentos é taxativo,
e ndo exemplificativo, o que implica que ndo poderdo ser solicitados
outros documentos que nado os constantes dos incisos do referido

artigo.

A orientacdo atual é que essa documentagdo seja exigida somente do
vencedora da licitacdo. Durante a fase de habilitacdo, devera somente ser
exigida dos propotentes uma declaracdo de disponibilidade dessa
documentacdo ou de que a empresa reune condicbes de apresenta-la no

momento oportuno. Com essa hip6tese, a verificacdo da documentacado devera
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ser efetuada em ato precedente a contratagdo, com a empresa que foi declarada

vencedora.

Nesse sentido, temos a Instrucdo Normativa n. 02/02, que dispbde sobre
as diretrizes gerais para a contratacdo de servicos continuados ou néo, em
ambito federal, que em seu art. 20, § 1° -estabelece: “Exigéncias de
comprovacdo de propriedade, apresentacdo de laudos e licengas de qualquer
espécie so serdo devidas pelo vencedor da licitagcdo; dos proponentes poder-se-a
requisitar tho somente declaracdo de disponibilidade ou de que aempresa retine

condi¢cbes de apresenta-los no momento oportuno”.

“Apresentacao de laudos e licencas (alvaras) e comprovacdo de
propriedade s6 sdo devidos ao vencedor da licitagdo; durante a habilitagdo
podera ser exigida somente declaracdo de disponibilidade ou de que a

empresareune condi¢gfes de apresentarem momento oportuno”.

Ademais, registramos a existéncia de Acérddo exarado pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, no qual tivemos disposi¢cdo no
mesmo sentido na analise de um pregdo para contratagdo de servigos,
para que a licenca ambiental de operacédo fosse exigida apenasdo vencedor
da licitacdo (TCU - Aco6rdéo n.° 125/2011-Plenario, TC-015.085/2010-4, rel.
Min- Subst. André Luis de Carvalho).

Nesta sequéncia a Lei n° 10.520, de 17/07/2002 determina:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observara oseguinte: - a definicao
do objeto devera ser precisa, suficiente eclara, vedadas especificagcdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

14



Ademais, disciplina o art. 4° do Decreto n° 3.555 de 8/8/2000, Anexo I:
Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregéo € juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,

competitividade, justo preco,seletividade e comparagéo objetiva das propostas.

Paragrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desdeque
nao comprometam o interesse da Administracéo, a finalidade e a seguranca da
contratagdo. De forma suficiente e clara, ndo buscando especificagdes que, por

excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitassem a competicao.

Nesse diapaséo, ainda, o Decreto n° 3.555, de 8/8/2000,Anexo |, possui a

diretriz reguladora:

Art. 8° A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes

regras:

| - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no termo de
referéncia;

Il - o termo de referéncia é o documento que devera conter
elementos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela
Administracdo, diante de orgamento detalhado, considerando os
precos praticados no mercado, a definicho dos métodos, a

estratégia desuprimento e o prazo de execuc¢do do contrato;

[..]
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l. definir o objeto do certame e o seu valor estimado em
planilhas, de forma clara, concisa e objetiva, deacordo com termo
de referéncia elaborado pelo requisitante, em conjunto com a area
de compras, obedecidas as especificagcbes praticadas no

mercado;

Pede- se : A Retificagdo do edital, retirando a obrigatoriedade da
aprestacdo das Licencas Ambientais no envelope de habilitagédo,
conforme o art. 30 da Lei 8.666/93, deixando suficiente a apresentacdo ao

licitante vencedora no ato da assinatura do contrato.

3. Requerimentos

Por todo o exposto, requer:

1) O recebimento e processamento da presente impugnacgdo ao Edital

de Pregdo Eletrénico n° 026/2022, na forma da Lei;

2) A suspensdo preventiva do processo licitatério, e por conseguinte,
dos atos previstos para serem realizados no dia 28 de marco de 2022 até que a

presente Impugnacgéo seja devidamente apreciada e julgada conforme a Lei;

3) Diante de todo o exposto, dada a razoabilidade dos questionamentos
e com vistas a satisfagdo dos principios norteadores da atividade administrativa
e do proprio procedimento licitatorio, requer e espera que o0s Nobres
Julgadores, com todo o saber juridico, conhecam e DEEM TOTAL
PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO AO Edital de Pregéo
Eletrbnico n° 026/2022, para o fim de retificar as disposi¢des editalicias aqui

guestionadas expressamente, a fim de que o processo licitatério se desenvolva
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em consonancia com as diretrizes legislativas que o devem conduzir.

No restante, pugna, apds as necessarias adequacoes, seja 0 presente
edital publicado com sua nova redacdo, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, nos termos da Lei 8.666/93, pois assim agindo estardo Vossas
Senhorias convictos de estarem patrocinando a legitima e irretorquivel
JUSTICA!

Para o caso de se julgar improcedente a impugnacdo — 0 que ndo se
espera, mas se admite a titulo de argumentacdo -, requer desde logo a
producdo de cépia de todo o processo administrativo que compde a presente
licitacé@o, a qual devera ser enviada para o e-mail juridico02@servioeste.com.br.

Pleiteia-se, ainda, ndo sendo este o entendimento desta Comissao
Permanente de Licitacdo, desde ja, que a presente impugnacgdo seja
encaminhada para andlise da autoridade superior.

Termos em que, aguarda deferimento.

Chapecd/SC, 22 de margo de 2022.

/ 1
3 T WO | e

—— - }
SERVIOESJE SOLUGOE ENTAIS LTDA
“€NPJ n°® 03.392.348/0001/60
Sandra Marta Balbinot

RG n° 2759492 (SESP/SC)
~ | CPF n° 018.815.809-03
J Administradora
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o» Stericycle’

Protegemos o que importa.

ILMO. SR. PREGOEIRO DA DIVISAO DE COMPRAS, LICITAGOES E GESTAO DE
CONTRATOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE BIRIGUI - SP

Ref.: Pregao Eletronico n° 26/2022

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°. 01.568.077/0012-88, com enderec¢o na Avenida Geraldo Potyguara
Silveira Franco, 950, Parque Das Empresas, Mogi-Mirim - SP, CEP: 13.803-280, por
intermédio de seu representante legal in fine assinado, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNACAO aos termos do edital referenciado.

1. DA TEMPESTIVIDADE

De inicio, insta esclarecer a tempestividade desta impugnacao ao edital.

Sendo a data da abertura da sessao publica em 28/03/2023 (segunda-feira), o término

do prazo para a licitante impugnar, nos termos do edital, sera em 23/03/2022 (quarta-feira).

Portanto, oferecida na presente data, resta cabalmente comprovada a tempestividade

da presente impugnacéo.

2. DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO AO EDITAL

2.1 Da necessaria possibilidade de subcontratacéo de parte do objeto licitado

STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL




o Stericycle’

Protegemos o que importa.

Inicialmente, é necessario trazer o que € a subcontratacdo, que, conforme material
disponibilizado pelo TCU, “consiste na entrega de parte de fornecimento de bem, execugéo
de obra ou prestagéo de servigo a terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome
do contratado, item, etapa ou parcela do objeto avengado”.

A possibilidade de subcontratagdo no ambito dos contratos administrativos é
viabilizada, a priori, pelo artigo 72 e 79, inciso VI, da Lei n. 8.666/93, que claramente permitem
a subcontratagéo parcial em licitagéo, veja-se:

Art. 72. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo.

Art. 78. Constituem motivo para rescisédo do contrato:
VI - a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com
outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou

incorporagéo, ndo admitidas no edital e no contrato;

Uma vez sendo permitida por lei, vale explicar o seu pleno cabimento (da
subcontratagao parcial) no presente caso, visto que o item 19.23 do edital, assim como o item

10.1.4 da clausula décima da minuta do contrato vedam a subcontratacéo, o que deve ser

revisto, e a possibilidade, expressa, especialmente pela pratica frequente na iniciativa

privada, a qual deve, a luz do entendimento doutrindrio e jurisprudencial (TCU), ser

necessariamente considerada para as contratacées com a administracdo. Explica-se:

A licitaggo em comento tem por objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS PERTENCENTES AOS GRUPOS
A, B e E, PROVENIENTES DAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, CENTRO MEDICO
HOSPITALAR, AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL, ESCOLAR MUNICIPAIS, CENTROS
DE EDUCACAO INFANTIL, CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES, ASSIM COMO




o Stericycle’

Protegemos o que importa.

TODOS OS SETORES DA SAUDE PUBLICA DE BIRIGUI — SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE, CONFORME ESPECIFICAGCOES DOS ANEXOS | E II”.

Ocorre que, no atual cendrio nacional, sdo infimas as empresas que prestam todas as
etapas dos servicos acima, exsurgindo dai a necessidade de subcontratacdo, como

faticamente acontece na iniciativa privada.

Nesse sentido, Marcal Justen Filho assim trata sobre a questao (Comentarios a lei de
licitagdes e contratos administrativos, 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, pp. 517-518):

Né&o se admite a natureza personalissima do contrato administrativo. Ao menos, ndo
na acepgéo tradicional de Direito Privado. A atividade administrativa do Estado se rege
pelo principio da impessoalidade, o que significa que as caracteristicas pessoais do
particular contratado ndo se configuram como fator relevante para a contratagdo. A
licitagdo é procedimento desvestido de qualquer preferéncia subjetiva. Os particulares
sdo examinados sob critérios objetivos, mesmo na fase de habilitagao. Ultrapassada
esta, seleciona-se a melhor proposta e o julgamento ndo se relaciona com qualquer
elemento subjetivo. Dai deriva que o contrato administrativo ndo apresenta vinculo
psicolégico entre as partes. A Administragéo pretende receber a prestagcédo a que se
obrigou o particular. A execugdo da prestagdo pelo proprio contratado ndo se impde
como exigéncia meramente subjetiva da Administragdo. Decorre logicamente do
procedimento seletivo. Portanto e em tese, o que interessa & Administragdo é o
recebimento da prestagdo ofertada na proposta vencedora. A identidade do executante
da prestacédo até pode ser irrelevante, desde que o contratado se responsabilize pela
perfeicdo do adimplemento.

Ha, poréem, duas questbes a considerar. A primeira se relaciona com os riscos de
receber uma prestagdo mal executada. Estes riscos conduzem a Administragdo a

exigir que o proprio licitante desempenhe as tarefas necessarias ao cumprimento

3
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contratual. A segunda tem a ver com a propria licitagdo. Se o particular ndo dispunha
de condig¢bes para executar a prestagdo, ndo poderia ter sido habilitado. Alias, apurada
a Inidoneidade apos a habilitagdo, a Administragdo deve promover a resciséo do
contrato.

Dai surge a regra da impossibilidade de o contratado transferir ou ceder a terceiros a
execugdo das prestagbes que lhe incumbiriam. A lei autoriza, porém, que a
Administragdo, em cada caso, avalie a conveniéncia de permitir a subcontratagéo,
respeitados limites predeterminados.

A hipdétese toma-se cabivel, por exemplo, quando o objeto licitado comporta uma
execugdo complexa, em que algumas fases, etapas ou aspectos apresentam grande
simplicidade e possam ser desempenhados por terceiros sem que isso acarrete
prejuizo. A evolugédo dos principios organizacionais produziu o fenémeno denominado
de “terceirizagdo”, que deriva dos principios da especializagdo e da concentragdo de
atividades. Em vez de desempenhar integralmente todos os dngulos de uma atividade,
as empresas tornam-se especialistas em certos setores.

A escolha da Administracdo deve ser orientada pelos principios que regem a

atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratacdo na

execucido de certas prestacées, o ato convocatorio devera albergar permissao

para que idénticos procedimentos sejam adotados na execucdo do contrato

administrativo. Assim _se impde porque, estabelecendo regras diversas das

praticas entre os particulares, a Administracdo reduziria a competitividade do

certame. E 6bvio que se pressupde, em todas as hipéteses, que a Administragdo
comprove se as praticas usuais adotadas pela iniciativa privada sdo adequadas para

satisfazer o interesse publico. (grifou-se)

Assim, para que n&o haja prejuizo a Administragédo Publica, decorrente do pequeno
numero de participantes em processos licitatoérios cujo objeto, como o presente, € complexo
e, pelo baixo numero, os licitantes que consigam, por sua vez, participar aumentem o prego
do servico de maneira deliberada, exatamente em virtude da falta de concorrentes, é
necessario que a licitacdo se adapte a iniciativa privada, permitindo a subcontratagao.

Isso posto, a subcontratacado parcial &€ especialmente importante no presente caso.
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Além do fato de a complexidade do objeto licitatério, a luz da iniciativa privada,
demandar a subcontratacdo, esta ndo acarretara prejuizo a contratacao.

E que inimeras sdo as atividades abarcadas, algumas das quais, caso
desempenhadas por outras empresas, subcontratadas, ndo interferiiam, tampouco
prejudicariam a seguranga da contratacao, tal como: a hipétese de terceirizar o tratamento

por _incineracdo, nas hipoteses em gque ele se faz necessario, e a destinacdo final dos

residuos, cuja execucdo ndo demanda maiores cuidados e que se faz necessaria para o

cumprimento da contratacéo.

Em verdade, a permisséo para subcontratar parcialmente o objeto licitado, tal como
aqui exposto, em relacdo ao tratamento por incineracao e destinacao final dos residuos, visa
acima de tudo atender o préprio interesse publico, na sele¢do da proposta mais vantajosa
que concatene a prestacdo dos melhores servigcos pelo menor preco.

E mais, repita-se, atualmente, no cenario nacional, s&o pouquissimas as empresas
gue possuem todo o escopo do objeto licitado. Ou seja, sdo infimas as empresas que prestam
isoladamente, elas mesmas, sem a participacdo de qualquer subcontratada, os servicos de
coleta, transporte, tratamento e disponibilizam os aterros industrial e/ou sanitario.

Fato este que, dada a situagcio peculiar no mercado, permite-lhes encarecer o preco
dos seus servigos (das que prestam isoladamente).

Nessa esteira, a permissao de parcial subcontratacdo do objeto licitado ndo apenas
consiste em expediente legal, autorizado por lei, como trata-se do Unico meio de obter a
proposta efetivamente mais vantajosa, em certame que se revele competitivo.

Nao é demais mencionar que em estrita consonancia a Lei n. 8.666/1993, o Colendo
STJ se manifestou pela plena legalidade da subcontratagdo parcial em contratos

administrativos de objeto complexo, in verbis:
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[...]1 2 - A parcial cesséo do objeto contratado, pela vencedora da licitagéo, é ato juridico
previsto no art. 72, da Lei n°. 8.666/93, ndo constituindo tal procedimento, por si sé,
desrespeito a natureza intuitu personae dos contratos.

3 - Na espécie, embora o Municipio busque a anulacdo de contrato de cessdo

praticado _entre a original vencedora da licitacdo e a empresa recorrida, bem

como de todos os atos dali decorrentes, ndo ha qualquer ofensa a legislacao
federal, razdo suficiente para a denegacédo do pedido’. (grifou-se)

Inclusive, sendo a ampliacdo da competitividade uma das diretrizes e principios dos
certames licitatoérios, sua aplicacdo mediante a permissao de subcontratacao parcial se revela
cabivel sempre que ndo comprometa o interesse da Administracéo, a finalidade e seguranca
da contratacido, como bem destacado pelo TCU:

As normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacédo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse
da Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo. (TCU - TC
002.251/2008-5)

Isso posto, uma vez comprovada a perfeita admissibilidade da subcontratacao parcial,
especificamente de servigos secundarios do objeto licitado — como é o caso do servigo de

tratamento por incineracao e destinacao final -, cuja execucao por terceiro ndo implica em

qualquer risco a contratante, € indispensavel a exclusio dos itens 19.23 do edital, assim como
o item 10.1.4 da clausula décima da minuta do contrato, e a expressa disposi¢édo, no edital,
da autorizacao para a subcontratacdo parcial ora exposta, devendo ser incluida expressa

autorizacao.

2.2 Do equivoco do edital no tocante a exigéncia contida no item 19.10 do edital.

Incompatibilidade com o objeto licitatério

No item 19.10 do edital foi exigido o seguinte:

" STJ — REsp n°. 468.189/SP. 12.T., rel. Min. José Delgado, j. 18.03.03.
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19.10. Podera ser exigido da contratada a qualquer tempo, teste de qualidade dos
produtos ofertados e entregues, junto a um érgdo competente, publico ou privado, teste
este que ocorrera pelas expensas da contratada, conforme artigo 75 da Lei Federal n°®
8666/93.

Data venia, il. Pregoeiro, a exigéncia acima, qual seja, teste de qualidade de produtos

a serem ofertados, ndo tem relacido com o tipo de contratacdo que a presente licitacdo

objetiva. Explica-se:

Conforme pontuado no tépico 2.1 desta impugnacgéao, entende-se que a licitagéo busca
contratar uma empresa especializada em coleta, transporte, tratamento e destinacao final de
residuos hospitalares, e hao de compra/entrega de mercadorias.

Ou seja, a licitacdo visa a contratacdo de prestadora de servigos, ndao de compra
de produtos de qualquer tipo.

Apesar disso, os itens acima indicados exigem indicacdo que se adéqua tdo somente
a compra e venda de produtos, e ndo de gerenciamento de residuos sélidos de saude, como
€ o presente objeto da licitagao.

Assim sendo, requer-se que o item 19.10 do edital seja excluido do instrumento
convocatorio, haja vista sua plena incompatibilidade com o objeto licitatoério.

2.3. Da necessaria retificagao da legislacao aplicavel ao certame.

O anexo | do edital, na descricdo do item licitado, dispde que a contratacdo para a
prestacdo dos servigcos objeto do certame sera regida, dentre outras legislacdes, pela
Resolugdo RDC Anvisa n° 306/2004. Vide:

PRESTACAO DE SERVICO- SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO
E DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE - RSS,
CONFORME RESOLUCAO CONAMA(CONSELHO NACIONAL DE MEIO
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AMBIENTE), N° 358, DE 29 DE ABRIL DE 2005, E RDC 306 DA ANVISA(AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA) DE 07 DE DEZEMBRO DE 2004.

Ocorre, limo. Pregoeiro, que a referida legislagéo fora revogada pela Resolugdo RDC
Anvisa n® 222/2018, consoante se extrai da redacéo do artigo 92 desta, sendo, vejamos:

Art. 92 Fica revogada a Resolugao da Diretoria Colegiada RDC Anvisa n° 306, de
7 de dezembro de 2004, a partir da entrada em vigor desta Resolucéo.

Ora, consabido que o edital é a lei interna da licitacdo, de modo que vincula, nos seus
termos, tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expede, sendo certo que é a partir
dos seus termos, isto &, exigéncias, normas e condi¢des, que as propostas serdo realizadas.
Nesse sentido, Maria Sylvia Di Pietro:

Quando a Administragédo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢des para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados

apresentardo suas propostas com base nesses elementos;?

Dito isto, € mister que a Administracao Publica observe as legislagdes em plena
vigéncia, possibilitando que os licitantes se guiem por nomas validas, sob pena de invalidade
dos seus atos, o que, por certo, ndo guarda compatibilidade com o principio da eficiéncia.

Assim é que, uma vez comprovada que a RESOLUCAO RDC ANVISA N° 306/2004
ndo esta mais em vigor, torna-se indispensavel a retificagdo do edital, fazendo-se excluir a
legislacdo ndo mais em vigor, para constar expressamente a legislagdo em vigéncia, qual
seja, a RESOLUGAO RDC ANVISA N° 222/2018.

3. DOS REQUERIMENTOS

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 142 ed. S&o Paulo: Editora Atlas, 2002, p. 307.
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Diante de todo o explanado, requer-se que o Sr. Pregoeiro se digne a receber esta
impugnacédo e, ao julga-la, acate-a integralmente para que o edital seja modificado em

todos os termos expostos acima.

Termos em que pede e espera deferimento.
Recife-PE, 23 de marg¢o de 2022.

Assinado de forma digital
KH IARY por KHIARY WALTER
WALTER CORIOLANO

Dados: 2022.03.24

CORIOLANO 1414170300
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