Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 12 de fevereiro de 2.026

Oficio Especial

Assunto: Manifestacio & Impugnacio interposta pela empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE LTDA o Edital do Pregio Eletronico n° 179/2025.

Senhores Licitantes,

Em atencio & impugnacdo impetrada pela empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE LTDA ao edital do Pregdo Eletronico n°® 179/2025, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS,
VISANDO O ATENDIMENTO AOS PACIENTES ASSISTIDOS PELO CENTRO
DE ATENCAO PSICOSSOCIAL, informamos que foram realizadas diligéncias junto &
Secretaria de Saude, a qual € a responsavel pela elaboragao do descritivo do item, pelo Termo de
Referéncia e Estudo Técnico Preliminar e exigéncias descritas no edital. Tal responsabilidade esta
em conformidade com o principio da segregacdo de fungdes, que visa garantir a independéncia e a
transparéncia nas diversas fases do processo, assegurando a adequada gestdo e execugdo da
contratagdo. Assim, ndo compete ao pregoeiro intervir nas decisdes da Secretaria requisitante, que ¢
exclusivamente responsavel pelo planejamento, pela conveniéncia e pela defini¢cdo dos critérios e
condi¢cdes da contratagdo do processo.

Desta forma, com base em sua manifestacdo encaminhada via correio eletronico,
resta decidido pelo INDEFERIMENTO do pedido de Impugnacao apresentado por esta
conceituada empresa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa DMS COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE CAFE LTDA apresentou tempestivamente seus memorais, nos termos do
Art. 164 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicac@o desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido

até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. ”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatorio seja

retificado, conforme exposto abaixo:
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“(...) 1. DOS FATOS

A presente impugnacgdo busca afastar exigéncias do edital que extrapolam os limites da legislacdo aplicavel as
licitagoes, configurando restri¢do indevida a competitividade, o que prejudica realiza¢do de uma contratagdo mais
vantajosa para a Administragdo Publica. A clausula que exige a certificagdo da ABIC (Associag¢do Brasileira da
Industria do Café) como unico meio de comprovagdo da qualidade do produto em questdo constitui um obstaculo a
participacdo de empresas que, embora ndo possuam esse selo, atendem as especifica¢oes do edital por meio de outros
meios legalmente previstos, como laudos laboratoriais emitidos por laboratorios credenciados pela ANVISA ou pelo
Ministério da Agricultura (MAPA).

Conforme o disposto na Portaria SDA n° 570/2022, o padrdo de qualidade do café torrado e moido pode ser
validado por laudos laboratoriais, os quais, aléem de serem reconhecidos pela legislagdo vigente, ndo se limitam a
certificagdo privada da ABIC. Nesse sentido, a exigéncia do selo ABIC restringe a concorréncia, limitando a disputa a
um numero reduzido de empresas e contrariando o espirito da Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a competitividade e
garantir a contrata¢do mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

PORTARIA SDA N° 570, DE 9 DE MAIO DE 2022,disponivel em:
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sda-n-570-de-9-de-maio-de-2022-398971389.

2. DOS FUNDAMENTOS

A exigéncia de apresentagdo do selo ABIC como unica forma de comprovagdo de qualidade e pureza do
produto viola os principios da isonomia e da legalidade previstos na Constitui¢do Federal e na Lei n° 14.133/2021. A
certificagdo ABIC ¢ uma iniciativa privada, cuja adesdo ¢ facultativa e ndo imposta pela legislagdo brasileira.
Portanto, ndo pode ser utilizada como requisito exclusivo para habilitagdo em procedimento licitatorio, sob pena de
restringir injustamente a participagdo de licitantes que podem comprovar a qualidade do produto por outros meios
igualmente validos.

As exigéncias de Certificagdo junto a orgdos privados podem serfeitas, porém, ndo deverdo servir para
afastar licitantes que comprovem a qualidade do produto, uma vez que:

- as certificagdes ndo sdo obrigatorias pela legislacdo brasileira
- a comprovagao das exigéncias de qualidade e pureza podem ocorrer por laudos laboratoriais.
Exigir selo ABIC dos licitantes afasta proposta mais vantajosa para a aquisi¢do do produto.

A exigéncia contida no edital limitou o numero de interessados no certame, apesar do edital exigir as varias
outras comprovagoes atraveés de laudos da nota de qualidade da bebida, microscopia, ponto de torra, etc, a exigéncia
final joga por terra a legalidade do certame, sendo que a exigéncia de Certificagdo, como ja debatido acima, é privada
e ndo ¢ determinada por legislacdo vigente, ou seja, trata- se de orgdo de controle privado, o qual ndo vincula nenhum
fabricante ou marca a obrigatoriedade do Certificado para comercializa¢do do produto. Por_se tratar de uma
instituicdo privada (ABIC), as comprovacies quanto a qualidade e pureza do café devem sempre ser precedidas de
e/ou (Certificado ABICe/ou Laudos Laboratoriais) uma vez que as marcas que ndo sejam filiadas as ABIC para
emissdo do certificado, possam apresentar seus produtos acompanhados pelos laudos laboratoriais emitidos por
Laboratorios Certificados sem a exigéncia de certificagdo ABIC.

E importante ressaltar que, conforme entendimento consolidado no Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
exigéncia do selo ABIC ndo pode ser imposta, dado que existem outros meios idoneos de comprovagdo da qualidade do
produto, como os laudos laboratoriais emitidos por entidades credenciadas pela ANVISA ou pelo MAPA. Vejamos, a
titulo de exemplo, o Acorddo n° 1985/2018, que trata da vedagdo a exigéncia do selo ABIC, considerando que
laboratorios credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos em Saude (Reblas) possuem a competéncia
legal para atestar a qualidade do cafe.

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA COMPRA DE CAFE. RESTRICAO INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO SELO DE PUREZA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA
DA INDUSTRIA DO CAFE (ABIC) PARA A COMPROVACAO DA QUALIDADE DO PRODUTO. DETERMINACAO
DE SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. OITIVA DA ENTIDADE. ANALISE DE MERITO. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ANULACAO DO PREGAO. DETERMINACOES. (...)

O que afronta a lei é a exigéncia exorbitante de apresenta¢io do selo da ABIC, quando existem laboratérios
credenciados pela Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos de Saude (habilitados pela ANVISA/MAPA) para atestar
a qualidade do produto em questdo, exigéncia da ABIC, como definida no edital, fere diretamente os principios da
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legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da isonomia, ao restringir indevidamente a competic¢do e direcionar a
aquisi¢do a determinados fornecedores, em desacordo com a Lei vigente, que exige a adogdo de critérios objetivos e
ndo discricionarios.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia afirmado quando da
aprecia¢do da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto central da andlise da representagcdo consiste no fato
deque o referido selo ndo é a unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve
ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva
concorréncia e a amplitude da participa¢do”. Acorddo n.o 1354/2010-1° Camara, TC- 022.430/2009-1, rel. Min.
Valmir Campelo, 16.03.2010.

(...) “a comprovagdo da qualidade do café, seja na fase da licitagdo ou durante a execugdo contratual, ndo
precisa ser feita, necessariamente, por meio de laudo emitido por instituto especializado credenciado a ABIC, podendo
a mesma ser aferida por intermédio de laboratorio credenciado junto ao Ministério da Saude/Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria, da Rede Brasileira de Laboratorios Analiticos em Saude — Reblas, os quais estdo habilitados a
realizar ensaios em produtos sujeitos a Vigildancia Sanitdria.” Acorddo n.o 2019/2010-Plenario, TC-019.176/2010-4,
rel. Min. José Mucio Monteiro, 11.08.2010.

(..) “Desta feita, na andlise de mérito da questdo, o relator registrou reconhecer a “boa inten¢do dos
responsaveis em realizar uma compra adequada resguardando o erario”. Todavia, ressaltou que “a irregularidade ndo
estd na busca de condi¢ées minimas para o objeto a ser fornecido, a¢do sempre desejavel. O que afronta a lei é a
exigéncia exorbitante de apresentacdo do selo da ABIC, quando existem laboratorios credenciados pela Rede
Brasileira de Laboratorios Analiticos de Saude (habilitados pela Vigilancia Sanitiria e MAPA) para atestar a
qualidade do produto em questdo”.

Assim, o relator, ao concordar com a unidade técnica, e na mesma linha do que ja havia afirmado quando da
aprecia¢do da medida cautelar anterior, destacou que “o ponto central da andlise da representagdo consiste no fato de
que o referido selo ndo é a unica forma de garantir a compra de um café com boas caracteristicas. Desse modo, deve
ser permitido a todos licitantes fazerem uso de outras entidades credenciadas, incrementando, assim, a efetiva
concorréncia e a amplitude da participagdo Portanto, fica claro que a exigéncia de Credenciamento a ABIC e a
respectiva exigéncia de Certificado de Pureza e Qualidade ferem o principio da legalidade e da isonomia entre os
interessados, o que diretamente fere o principio da proposta mais vantajosa e da ampliacdo da disputa. Ressaltamos
ainda, que os laudos devem ser emitidos por laboratorios credenciados pela ANVISA ou Ministério da Agricultura,
conforme resolugoes ANVISA n. 277 de 22/09/2005, Resolu¢do ANVISA/RDC n. 12 de 01/01/2001, Resolugdo
ANVISA/RDC n. 175 de 28/07/2003 e Instrugdo Normativa n. 16 de 24/05/2010 do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Com isso, pedimos pela retificacdo do edital para:

1. Que seja corrigida a redagdo, cujo a exigéncia seja precedidas de e/ou (Certificado ABIC e/ou Laudos
Laboratoriais), laudo este emitido conforme as resolugées citadas nesta impugnagdo. Ou seja, laudos emitidos por
laboratorios credenciados pela ANVISA ou acreditados pelo MAPA.

2. Que seja excluida a exigéncia do Cerificado ABIC de forma restritiva, dando a op¢do de a qualidade do
produto ser comprada através dos laudos emitidos por laboratorios credenciados pela ANVISA ou Ministério da
Agricultura, uma vez que a redagdo da forma como estd no edital, sugere direcionamento apenas para produtos
certificados pela ABIC, que ¢ entidade privada, ndo havendo legislacdo que trate da matéria, o que afasta o principio
da isonomia, legalidade e impessoalidade do certame aqui debatido, devendo ser retificado o edital, visando assim
ampliagdo da disputa, e ofertas mais vantajosas aos cofres publicos, sem limitagdo de marca ou fabricante.

*% Os Memoriais na sua integra serdo disponibilizados anexos a este **

A Secretaria Municipal de Saude, requisitante do presente processo, manifestou-se

nos termos: “Apds andlise da matéria, a Secretaria de Savde decide pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo, pois a
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Lei n° 14.133/2021 estabelece que a Administra¢do Publica deve definir o objeto da contratagdo com precisdo e de
forma a atender plenamente ao interesse publico, sendo legitima a fixag¢do de requisitos técnicos que assegurem padrdo
minimo de qualidade, desempenho e seguranga do produto a ser adquirido.

A exigéncia da certificagio ABIC ndo configura direcionamento de marca, tampouco restricdo indevida a
competitividade, mas sim critério técnico objetivo destinado a assegurar a padronizagdo, pureza e qualidade do
produto fornecido, especialmente considerando que se trata de fornecimento destinado ao consumo em unidades
publicas de saude.

A Administragdo Publica possui discricionariedade técnica para definir critérios que melhor atendam ao interesse
publico, desde que devidamente motivados. No presente caso, a exigéncia do selo ABIC visa garantir controle adicional
de qualidade, rastreabilidade e conformidade do produto com padrées reconhecidos nacionalmente.

Importante destacar que a certificagio ABIC ¢é amplamente difundida no mercado, sendo acessivel a diversos
fabricantes, ndo se tratando de requisito exclusivo ou limitador a um niimero restrito de fornecedores.

A exigéncia prevista no edital ndo afronta os principios da isonomia e da competitividade, pois é aplicdavel a todos os
interessados em igualdade de condigoes. Trata-se de critério objetivo, previamente definido, transparente e justificavel
tecnicamente.

Considerando que o produto serd destinado a ambientes vinculados a drea da saude, mostra-se razoavel a adogdo de
exigéncias que ampliem o controle sobre a qualidade do alimento fornecido, em consondncia com o dever
constitucional da Administragdo de zelar pela saude publica.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia editalicia encontra respaldo na legislacdo vigente, atende ao interesse
publico e ndo configura restri¢do indevida a competitividade.

Assim, esta Secretaria decide pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo, mantendo-se inalteradas as disposi¢coes do

edital”.

E o relatério.

Com base nas informagdes trazidas pela empresa, resta INDEFERIDA a
impugnacio apresentada pela empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE
LTDA sendo que a decisdo considera exclusivamente a manifestagdo da Secretaria de Saude,
respondendo como setor requisitante e 6rgao técnico desta casa. Desta forma, mantém-se inalterado

o Edital, bem como a data de abertura do certame.
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Cordialmente,

Juliana Gabriele Marcolino

Pregoeira Oficial
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