Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46.151.718/0001-80

Birigui-SP, 22 de dezembro de 2.025

Oficio Especial

Assunto: Manifestacdo a Impugnacdo interposta pela empresa FILTROS LONDRINA LTDA - ME ao Edital
do Pregdo Eletronico n° 175/2025.

Senhores Licitantes,

Em atencdo a impugnagdo impetrada pela empresa FILTROS LONDRINA LTDA - ME ao
edital do Pregdo Eletronico n°® 175/2025, cujo objeto ¢ a AQUISICAO DE MOBILIARIOS,
ELETRODOMESTICOS E BEBEDOURO INDUSTRIAL, DESTINADOS AS SECRETARIAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL, MOBILIDADE URBANA E SAUDE, informamos que apos diligéncia realizada
junto a Secretaria requisitante pelo item em questdo, a qual € a responsavel pelo descritivo do mesmo e elaboragao
do Termo de Referéncia, e com base na manifestagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, resta decidido
pelo DEFERIMENTO do pedido de Impugnacao apresentado por esta conceituada empresa.

Inicialmente, cumpre esclarecer que a empresa FILTROS LONDRINA LTDA - ME apresentou

tempestivamente seus memorais, nos termos do Art. 164 da Lei Federal 14.133/2021:

“Art. 164. Qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias tteis antes
da data de abertura do certame.”

Em sintese, a empresa impugnante solicita que o referido processo licitatorio seja retificado,
conforme exposto abaixo:

“O edital do Pregdo Eletrénico n° 175/2025 prevé, em seu Item 6 — Purificador de Agua, um
conjunto de especifica¢des técnicas que, analisadas em conjunto, restringem indevidamente a competitividade,
direcionando o objeto para marca e modelo especificos existentes no mercado, notadamente o purificador
conhecido comercialmente como Soft Plus.”

“As exigéncias relativas as dimensoes do equipamento, ao tipo especifico de refil, a capacidade
de retencdo aproximada de 4.000 litros, acabam por excluir outros produtos equivalentes, disponiveis no
mercado, que atendem a mesma finalidade, qualidade e desempenho, mas que possuem configuragoes técnicas
distintas.”

“A exigéncia de validade do refil fixada em exatamente 6 meses, quando combinada com as
demais especificagoes técnicas, refor¢a ainda mais o direcionamento, na medida em que existem no mercado
diversos purificadores de outras marcas que atendem plenamente a necessidade administrativa, com igual ou

superior eficiéncia, seguranga e desempenho, inclusive com validade do refil superior a 6 meses, sem qualquer

prejuizo a qualidade do produto ou a prote¢do da saude dos usuarios.”
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Por fim, solicita que seja retificado o edital procedendo a devida revisdo do descritivo do Item 6
— Purificador de Agua, afastando-se especificagdes que direcionem, assegurando a aceitagdo de outras marcas e
modelos equivalentes, desde que atendam a mesma finalidade, qualidade e desempenho.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, na qualidade de parte requisitante do presente
processo, por sua vez manifestou-se acatando a impugnacdo e procedendo com retificagdo ao descritivo do item.

E o relatorio.

Com base nas informagdes trazidas pela empresa, resta DEFERIDO o pleito da interessada,
sendo que a decisdo considera exclusivamente a manifestagdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
respondendo como parte requisitante, manifestagdo esta expedida por ocasido da andlise da impugnagdo
apresentada pela empresa FILTROS LONDRINA LTDA — ME.

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por ocasido da analise aos apontamentos efetuados
pela impugnante, procedeu com revisdo ao descritivo do Item n°® 06, com vistas a ampliacdo da competicao.

Salienta-se que o presente processo licitatorio foi elaborado em observancia ao Art. 5° da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos), sendo a fase
preparatoria de exclusiva responsabilidade dos seus autores, na qualidade de requisitante, os quais sdo
integralmente responsaveis pelo planejamento da contratacdo e pela elaboracdo de todo o expediente necessario a
sua formalizagdo. Tal responsabilidade estd em conformidade com o principio da segregacao de funcdes, que visa
garantir a independéncia e a transparéncia nas diversas fases do processo, assegurando a adequada gestdo e
execugao da contratacdo.

Assim, ndo compete ao pregoeiro intervir nas decisdes da Secretaria requisitante, que ¢
exclusivamente responsavel pelo planejamento, pela conveniéncia e pela defini¢do dos critérios e condigdes da
contratagdo na fase preparatdria do processo.

Diante o exposto, resta DEFERIDA a impugnagdo apresentada pela empresa FILTROS
LONDRINA LTDA - ME.

Considerando que a retificagdo do Edital influenciara diretamente a formulacdo das propostas,
serd designada nova data de abertura, respeitando-se o prazo inicialmente estipulado para apresentacdo destas, nos
termos do Art. 55, §1° da Lei Federal n° 14.133/2021.

Cordialmente,
ENIO NICOLAU RS aancinrosionsse o oA
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Enio N. Linares Garcia

Pregoeiro Oficial

ANEXOS
I - Impugnacio da empresa FILTROS LONDRINA LTDA - ME.




PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI/SP
limo(a). Sr(a). Pregoeiro(a)

PREGAO ELETRONICO n° 175/2025

FILTROS LONDRINA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscritfa no CNPJ sob o n° 42.355.483/0001-97, vem respeitosamente
perante a douta Comissdo, tempestivamente vem respeitosamente
perante a douta Comissdo, conforme legislacdo vigente, apresentar
IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL, com base nas razdes que passa
a expor.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € de assinalar que a presente impugnagdo
é tempestiva, conforme previsdo na legislacdo competente e no proprio
Edital.

Desta feita, apresenta Impugnacdo aos termos do Edital,
requerendo desde jG seu recebimento, processamento e oportuno
provimento.

2 - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Prefeitura Municipal de Birigui/SP, instaurou procedimento
licitatério na modalidade de PREGAO cujo objeto consiste no
“"AQUISICAO DE MOBILIARIOS, ELETRODOMESTICOS E BEBEDOURO
INDUSTRIAL, DESTINADOS AS SECRETARIAS DE ASSISTENCIA SOCIAL,
MOBILIDADE URBANA E SAUDE.".

Todavia, a IMPUGNANTE, empresa interessada em participar
do Pregdo em questdo, entende que o edital contraria Principios
Constitucionais € Normas Infraconstifucionais, ndo somente em seu
prejuizo, como também - e o que é mais grave - em detrimento da
Administracdo Publica, consoante entendimento lastreado na melhor
doutring, jurisprudéncia e prdtica administrativa.
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Saliente-se que o objetivo da Administracdo PuUblica ao
iniciar um processo licitatério € exatamente obter proposta mais
vantajosa para contratacdo de bem ou servico que lhe seja necessdario,
observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a
promocdo da mdaxima competitividade possivel entre os interessados,
estando severamente proibida de exigéncias de direcionem o certame
em favor deste ou daquele licitante, da mesma forma deve ter o devido
cuidado em ndo utilizar descritivo técnico de produto com qualidade
duvidosa e que ndo alcance os objetivos a que se destina.

3 - DAS ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL

O edital do Pregdo Eletrénico n® 175/2025 prevé, em seu Item
6 — Purificador de Agua, um conjunto de especificacdes técnicas que,
analisadas em conjunto, restringem indevidamente a competitividade,
direcionando o objeto para marca e modelo especificos existentes no
mercado, notadamente o purificador conhecido comercialmente como
Soft Plus.

As exigéncias relativas as dimensdes do equipamento, ao
tipo especifico de refil, & capacidade de retencdo aproximada de 4.000
litros, acabam por excluir outros produtos equivalentes, disponiveis no
mercado, que atendem d mesma finalidade, qualidade e desempenho,
mas que possuem configuracdes tecnicas distintas.

Ressalte-se que o referido modelo direcionado possui valor
elevado, o que dificulta sua aquisicdo para revenda por diversos
fornecedores, reduzindo significativamente o universo de participantes e
prejudicando a obtencdo da proposta mais vantajosa pela
Administracdo.

3.1. DO DIRECIONAMENTO INDEVIDO DO OBJETO E DA VEDAGAO LEGAL

A Lei n° 14.133/2021 veda expressamente a adocdo de
especificacdes técnicas que, sem justificativa técnica idénea, restrinjam
a competitividade ou conduzam o certame ao direcionamento para
marca ou modelo especificos.

No caso concreto, o edital extrapola a definicdo de
requisitos funcionais e de desempenho minimos, passando a exigir
caracteristicas técnicas extremamente especificas que, analisadas em
conjunto, correspondem, na pratica, a um Unico produto disponivel no
mercado, fabricado pela marca Soft — Purificadores de Agua, o que
configura inequivoco direcionamento do objeto licitado.
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A exigéncia de validade do refil fixada em exatamente 6
meses, quando combinada com as demais especificacdes técnicas,
reforca ainda mais o direcionamento, na medida em que existem no
mercado diversos purificadores de oufras marcas que atendem
plenamente 4 necessidade administrativa, com igual ou superior
eficiéncia, seguranca e desempenho, inclusive com validade do refil
superior a 6 meses, sem qualquer prejuizo a qualidade do produto ou G
protecdo da saude dos usudrios.

Assim, a fixacdo rigida desse par@metro, sem justificativa
técnica consistente, revela-se desnecessdria e restritiva, afastando
fornecedores aptos e comprometendo a ampla competitividade do
certame.

Conforme documentacdo técnica apresentada (em
anexo)!, hd equipamentos que possuem validade de 12 meses,
eficiéncia bacterioldgica e de retencdo de particulas aprovadas,
sistema avancado de purificacdo em multiplas etapas e certificacdo
pelos érgdos competentes.

Ao confrdrio, tal exigéncia acaba por excluir produtos
equivalentes ou superiores, restringindo indevidamente a
competitividade e direcionando o cerfame a modelo especifico da
marca Soft — Purificadores de /-'\guq, em afronta direta aos principios da
isonomia, da ampla concorréncia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

4 - DO DIREITO

Dispoes o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 claramente que as
exigéncias editalicias devem obedecer aos principios norteadores da
administracdo publica, dentre eles o da razoabiidade e da
proporcionalidade:

DOS PRINCIPIOS

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes,
da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento

! https://share.google/TJ8TNZKEJ1uSQyeoy
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objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Infroducdo as Normas do Direito

Brasileiro).

O rigor excessivo das exigéncias de qualificacdo técnica
previstas no edital contraria essa norma, restringindo a competitividade e
comprometendo aisonomia entre os licitantes.

A jurisprudéncia pdtria destaca a necessidade de as
exigéncias de qualificacdo técnica serem proporcionais ao objeto
licitado, sob pena de violar a competitividade e a isonomia, exatamente
como ocorre quando se iImpdem exigéncias excessivas Como No Caso
presente:

Ementa: "A qualificacdo técnica exigida em processos
licitatérios deve guardar proporcionalidade com a
complexidade e o vulto da contratacdo, sob pena de
restringir indevidamente a competitividade, em violacdo ao
principio da isonomia e ao interesse publico." Agint no RMS
55.094/ES, Rel. Min. Gurgel de Faria, j. 04/10/2018- Superior
Tribunal de Justica (STJ)

O TCU reforca que a Administracdo ndo pode exigir
condicdes irrelevantes ou desproporcionais que venham a restringir a
competicdo, devendo sempre observar os principios da isonomia e da
vantajosidade:

Ementa: "A imposicdo de exigéncias desproporcionais ou
irelevantes para a verificacdo da capacidade técnica dos
licitantes restringe a competitividade e contraria os principios
da isonomia e da selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo”. Acoérdao n° 2.081/2019 - Plendrio- Tribunal
de Contas da Uniao (TCU)

Com relacdo a todos os pontos suscitados na presente
impugnacdo, que demonstram equivocos e restricdes a ampla
concorréncia, vejamos as decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

TCU - Acdérddo 2079/2005 — 1¢ Cé&mara - “9.3.1. abstenha-se
de incluir nos instrumentos convocatérios condicoes ndo
justificadas que restrinjam o cardter competitivo das
licitacoes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/93;".
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TCU - Decisdo 369/1999 — Plendrio — “8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacoes, restric6es ao carater
compelitivo do certame e que limitem a parlicipacdo de
empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela
Administracdo Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso |,
da Lein® 8.666/93;"

TCU- Acdorddo 1580/2005 — 1 Cdmara - “"Observe o § 10,
inciso |, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de cldusulas editalicias
que possam restringir o universo de licitantes.”

A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

A diminuicdo do nUmero de concorrentes inevitavelmente
ocasionard em uma substancial elevacdo do preco dos produtos,
causando vultosos prejuizos a propria Administracdo. Fica evidente que
as exigéncias contfidas no edital representam obice a participacdo de
muitos concorrentes com proposta mais vantajosa a Administracdo, o
que atenta contra a norma legal.

Desta forma, ao exigir dois deslocamentos para periodos
distintos, os custos adicionais inviabilizam a participacdo de empresas,
elevando desnecessariaomente os valores das propostas e afetando a
ampla concorréncia.

Assim, fica claro que a divisdo dos lotes com o intervalo
estipulado no Edital infringe o principio da Competitividade, uma vez que
foram criadas condicdes que comprometem, restringem e até mesmo
frustram o cardter de competicdo e igualdade do certame.

Nesta esteira, conforme ensina Hely Lopes Meirelles (Direito
Administrativo Brasileiro, 28° ed., Malheiros, p. 264), *O DESCUMPRIMENTO
DOS PRINCIPIOS DESCARACTERIZA O INSTITUTO DA LICITACAO E,
PRINCIPALMENTE, O RESULTADO SELETIVO NA BUSCA DA MELHOR
PROPOSTA PARA O PODER PUBLICO”.

ZapSign cd830aba-44d6-4ae0-al12-7fc7b96eddbf. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.



A respeito do supracitado principio, inerente a todo processo
licitatorio, qual seja, da Competitividade, segundo a melhor doutrina de
Marcal Justen Filho:

“Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar d
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as
clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardater
‘competitivo’ da licitacdo”.

E de se mencionar também, o principio da Finalidade,
citando-se a obra Didgenes Gasparini, que se aplica infegralmente a
novel legislacdo:

“Duas sdo as finalidades da licitacdo. De fato, a licitacdo visa
proporcionar, em primeiro lugar, 4s pessoas a ela
submetidas, a obtencdo da proposta mais vantajosa (a que
melhor atende, especialmente, em termos financeiros aos
interesses da entidade licitante), e, em segundo lugar, dar
igual oportunidade aos que desejam contfratar com essas
pessoas, consoante estabelece o art. 3° da lei federal n°
8.666/93"

N&o menos importante, € o fato de que, se o edital for
mantido com as exigéncias retro atacadas, este infringiria os Principios
do Amplo Acesso & Licitacdo, Livre Concorréncia, Legalidade,
Impessoalidade entre outros.

Ora, se o objetivo precipuo da Administracdo Publica ao
realizar o procedimento licitatério € realizar a melhor contratacdo
possivel, ndo hd duvida de que tal contratacdo somente serd possivel
uma vez permitida a participacdo de maior niUmero de licitantes e o
oferecimento de maior nimero de propostas, em fomento a
competicdo.

E de se concluir que as exigéncias para realizacdo de dois
deslocamentos, decorrentes do intervalo entre os lotes, elevam os custos
operacionais e dificultam a participacdo competitiva de inUmeras
empresas, inclusive IMPUGNANTE neste procedimento, o que prejudicard
principalmente a Administracdo PuUblica, que estard impedida de
receber maior nUmero de propostas e, possivelmente, de celebrar uma
melhor contratacdo, e, possivelmente, de celebrar uma contratacdo
mais vantajosa, posto que, a propria Impugnante é empresa interessada
em participar do certame, sendo uma empresa referéncia em qualidade
no mercado, tem interesse em participar do certame com uma proposta
economicamente mais eficiente, o que seria viabilizado com a
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unificacdo dos lotes. Tal medida estaria alinhada aco principio da
economicidade e 4 busca por uma melhor contratacdo pela
Administracdo Publica.

Nesse sentido, diante da fundamentacdo supra exarada, ha
que se eliminar todas as limitagoes a competicao de empresas licitantes,
em conformidade com a legislacdo aplicavel e entendimento do TCU, j&
demonstrados anteriormente. Sendo assim, postula-se pela regularizagcdo
do edital, nos termos da fundamentacdo.

5 - DO PEDIDO

Isto posto, a Impugnante requer e aguarda o total
acolhimento da presente IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, com o
infuito de que no Instrumento Convocatdrio seja retificado o edital
procedendo a devida revisao do descritivo do Item é - Purificador de
Agua, afastando-se especificacdes que direcionem, assegurando a
aceitacdo de outras marcas e modelos equivalentes, desde que
atendam a mesma finalidade, qualidade e desempenho.

De modo a permitir a participacdo de empresas que possam
oferecer equipamentos com melhor relacdo custo-beneficio, garantindo
que as exigéncias sejam ajustadas aos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e competitividade, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, bem como, em atendimento ao art. 37, da Constituicdo
Federal.

De qualquer decisdo proferida sejom fornecidas as
fundamentacodes juridicas da resposta e todos os pareceres juridicos e
técnicos a este respeito, encaminhando-se a resposta também para o e-
mail de envio desta IMPUGNACAO.

Termos em que
Requer Deferimento

Londring, 18 de dezembro de 2025

FILTROS LONDRINA LTDA
CNPJ n® 42.355.483/0001-97
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