Prefeitura Municipal de Birigui

CNP.J 46.151.718/0007-80

Birigui-SP, 09 de janeiro de 2.020.

Oficio Especial

Assunto: Manifestacio a Impugnacio pela empresa OSWALDO BRAMBILLA
TRANSPORTE COLETIVO LTDA., ao edital do Pregao Presencial n® 206/2019.

Senhor Licitante

Informamos que apos as alegagdes, solicita a empresa, a procedéncia
das razdes impugnadas, tal qual a devida reformulagio do instrumento convocatério. licitado
através do Pregdo Presencial n° 206/2019 (CONTRATA CA0 DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE DE
ALUNOS, COMPREENDENDO OS ALUNOS RESIDENTES NA ZONA URBANA,
RURAL E ALUNOS COM NECESSIDADES ESPECIAIS, POR UM PERIODO DE 200
(DUZENTOS) DIAS LETIVOS ESTIMADOS PARA O EXERCICIO DE 2020).

Verificando as solicitagdes formuladas e, respaldado pela manifestagdo
da Secretaria de Educacfo, respondendo como responsavel técnico do objeto, bem como
orientaco da Secretaria de Negocios Juridicos, temos a responder o que segue:

No que se refere ao prazo concech oem dltal embasado
Referéncia da Secretaria de Educagfio, o prazo de 20 (vinte) dias, conforme Oficio n°
008/2020 — DTA. € suficiente para providenciar a documentagdo exigida. sendo a licitante
vencedora, uma empresa do ramo.

Assim, sob respaldo da pasta requisitante, manter-se-4 O prazo

avencado.

A Secretaria de Educaciio esclarece através do Oficio n® 008/2020 —

DTA, que com base no sistema SED - Secretaria Escolar Digital, atualmente estido
cadastrados 1.798 (hum mil, setecentos e noventa e oito) alunos para uso do transporte
escolar. podendo essa quantidade sofrer variagdo de 5% durante o ano letivo.



Prefeitura Municipal de Birigui

CNPJ 46,181, 718/0007-80

A Secretaria de Educacio esclarece através do Oficio n® 008/2020 —
DTA. que o seguro deverd ser aquele estipulado em mercado para a modalidade contratada.

Prevé a Clausula XXII do Instrumento Convocaton?o crlferloid#ef
Atualizacdo Financeira, Reajuste Contratual e do Equilibrio Econdmico-Financeiro, ou seja. o
Edital previu a questdo de reajuste, tal qual o indice a ser utilizado, sendo o IPCA-IBGE.

Desta forma, nfo entendemos ser questdo de retificagdo do Edital.
informagfo contida e publicada.

A relacio de documentagfo cujo critério refere-se a qualificagdo
econdmico-financeiro esta previsto no artigo 31 da Lei 8666/93.
Interpretando a redagdo trazida na norma, poe-se que a exigéneia de

tais documentos limitar-se-do aqueles arrolados. Ao prever a redagdo “limitar”, confere a
Administraco o direito de exigir ou ndo o balango patrimonial.

Embasado portanto no Termo de Referéncia da Secretaria de Educacao.
consta a nio solicitacdo de tal documento das futuras licitantes, motivo qual resta mantido o
instrumento convocatorio.

A questdo supra ¢ medida de probidade administrativa. fundamentéd_é
no art. 10, V., da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992.

A mantenca do texto convocatorio entende-se por inalterado.
E A SINTESE DO NECESSARIO.

Fica portanto devidamente recebido o pedido de Impugnagdo, ¢ porém
INDEFERIDO, restando MANTIDO o instrumento convocatorio tal qual a data abertura do
certame (10/01/2020, as 08 horas, na Segdo de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Birigui,
situada na Rua Santos Dumont, n° 28, Centro, CEP: 16.200-095, Birigui — SP).
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Prefeitura Municipal de Birigui
CNPJ 465.151.718/0001-80

Certos de v/ especial atengdo e de pronto atendimento. subscrevemo-
nos, mui

Atenclosamente.

P ¢ Fo .
" Marcel Lyudi Kozima
e

.

P Pregoeiro Oficial



PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRIGUI
CNPJ 46.151.718/0001-80

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Rua Siqueira Campos, 362 — Centro — Birigui/SP - CEP: 16200-055 — Telefone: (18) 3643-6180
e-mail; educacao@birigui.sp.gov.br

Oficio n° 008/2020 - DTA Birigui, 09 de janeiro de 2020

Hrefeilurg Murmcipas

: Oficio n° Frotocolo gﬁﬁws{; ”
Assunto: Oficio n® 022/2020 brocesso e 2 B

Orgdo__ S N
g £ S T
Prezado Senhor. Data Q) 1 O 4 1240,

Em atencio ao documento em referéncia, o qual encaminhou impugnagio pela empresa Oswaldo
Brambilla Transporte Coletivo Lida ao Edital do Pregéo Presencial n® 206/2019, que objetiva a contratagao
de empresa especializada para prestagdo de servigos de transporte de alunos, vimos informar, na condi¢do de
Secretaria requisitante, o que segue:

Prazo de 20 dias para apresentacio de veiculos e documentos: em nosso entendimento supomos
ser suficiente 0 prazo para uma empresa do ramo.

Emissﬁo de Carteiras (registro de identificacio) que devera ser confeccionado em material
plastico (PVC) com presilha: de acordo com relagdo de sintese do sistema SED ~— Secretaria Escolar Digital
estdo cadastrados no momento 1.798 alunos para uso do transporte escolar, sendo que esta quantidade pode
ter uma variacdo de 5% durante o ano letivo.

Valor do seguro contra terceiros: valor de mercado para a modalidade contratada.

Desta forma, na condicdo de requisitantes, expomos a necessidade da contratagdo do referido
servico, contudo devera ser garantida a legalidade dos atos administrativos.

Sem mais para o momento, nos colocamos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos que se
fizerem necessarios e subscrevemo-nos.

Atenciosamente, P

JTRA FRAZATTI

RENAT
Dlretors\de ﬁ@partamento
Wi
KELEN SILVEIRA RIBEIRO MEIRIANE AP ECIDA BELTRAN
Secretaria Adjunta de Educaciio Secreitaha de Educacio

A Sua Senhoria o Senhor
MARCEL LYUDI KOZI,MA, -
DD. Pregoeiro Oficial o | 2020

Prefeitura Municipal de Birigui Lt A0



PEGORARO ADVOGADOS

EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPALDE BIRIG UI/SP, SR.
CRISTIANO SALMEIRAO

Pregao Presencial n° 206/2019.
Edital 308/2019.

OSWALDO BRAMBILLA TRANSPORTE

COLETIVO LTDA., empresa devidamente inscrita no CNPJ sob n°
05.771.750/0001-80, com endereco a Av. Carlos Bley Filho, n® 3-100, Jardim
Guadalajara, CEP 17.030-111, BAURU/SP, representada pela sua socia,

Roseli Brambilla Biscaro, brasileira, casada, RG SSP/SP 5.400.147-x, CPF

251.512.218-33, avante identificada como iIMPUGNANTE, com arrimo ao
artigo 41, §2° da Lei 8.666/93 e no item 12.1 do referido Edital, vem

apresentar a sua:

IMPUGNAGAO

aos termos do Edital supracitado na forma do

arrazoado abaixo.

CIBAURU/SP - Rua Anvar Dabus, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
® (14) 3227-2300 ~ Cel. {14) 99772-8015 7% Uiz @pegorargs.com.or
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1) DA MOTIVAGAO DA IMPUGNAGAO

A Impugnante, na EXPECTATIVA DE
PARTICIPAR do certame em referéncia, obteve acesso ao edital, cujo
objeto & a “contratagdo de empresa especializada para prestagédo de

servicos de transporte de alunos, compreendendo os alunos residentes na

zona urbana, rural e alunos com necessidades especiais, por um periodo de
200 (duzentos) dias letivos estimados para o exercicio de 2020 — Secretaria

Municipal de Educagao, conforme especificagdes dos anexos | e I1.”

Em que pese a Impugnante preencha

integraimente os requisitos exigidos da convocagdo, preocupa-se com

ILEGALIDADE presente no edital da licitagao, o que pode vir a atingir

o futuro contrato administrativo e eventualmente a propria Impugnante caso

saia vencedora dessa licitagéo.

1- O principal ponto a ser SANEADOQO se

encontra no item 7.14.7.1 do edital, quando descreve a
HABILITAGAO!

Na modalidade pregdo a habilitagdo ocorre ao
final, apos a escolha da melhor proposta financeira. Assim, 0 item 7.14.7
exige outras comprovagoes, tais como Laudo de vistoria dos veiculos que
irdo prestar os servigos emitidos pelo DETRAN; Copia autenticada do
Certificado de Registro e Licenciamento dos Veiculos que irdo prestar os
servicos; Comprovagéo de que o veiculo mantém seguro contra terceiros

com cobertura para morte, invalidez permanente e despesas hospitalares,

bem como DPVAT e comprovagdes dos condutores e monitores, TUDO

NO PRAZO DE 20 DIAS:

CABAURU/SP - Rua Anvar Dabus, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
& (14) 3227-2300 - Cel. (14) 99772-8015 V2 iz@pegoraros.com.br




PEGORARO ADVOGADOS

7.14.7 - OUTRAS COMPROVAGOES
7.14.7.1 - Sob pena de desclassificacdo e de sofrer as sancoes previstas
neste edital, conforme o art. 7° da Lei Federal n° 10.520/02, a licitante

vencedora do certame, devera apresentar no prazo de até 20

(Vlﬂte) *dlas, cépias autenticadas dos seguintes documentos:

a) Laudo de vistoria dos veiculos que irao prestar os servigcos emitidos pelo
DETRAN, caso a licitante seja da Capital, ou entéo, pela CIRETRAN da sede
da empresa, de acordo com os art. 4° § 1° e 2° da Portaria DETRAN SP n°
503, de 16 de margo de 2009;

b) Cépia autenticada do Certificado de Registro e Licenciamento dos Veiculos
que iro prestar os servigos;

c) Comprovagdo de que o veiculo mantém seguro contra terceiros com
cobertura para morte, invalidez permanente e despesas hospitalares, bem
como DPVAT.

c.1) No caso de seguro novo, a empresa devera apresentar a proposta do
seguro, devidamente assinada e o recibo do primeiro pagamento;

d) Certificado de verificacdo e lacragéo dos tacdgrafos de cada veiculo
emitido pelo INMETRO;

e) Copia da documentagao dos veiculos a serem utilizados na execugéo do
transporte escolar, comprovando a disponibilidade e propriedade destes
veiculos em nome da empresa vencedora, assim como de registro de
passageiros;

f) Pianiiha com a relag&o de todos os veiculos que irdo compor a frota que
executara os servicos, com respectivas placas, chassis e ano de fabricagao,
conforme modelo do Anexo Xli, devendo se atentar as condi¢bes
estabelecidas no Anexo |l — Termo de Referéncia.

7.14.7.2 — Os documentos serdo analisados por representante da Secretaria
requisitante, que analisara se 0s mMesmos estdo em conformidade com o
termo de Referéncia, bem como dentro das normas legais.

7.14.8 - Dos Condutores dos Veiculos, na mesma forma e prazo da
clausula 7.14.7.1, devera apresentar:

a) Carteira de habilitagao na_categoria ‘D”;

b) Comprovagéo, através de histérico do DETRAN, de que o condutor ndo
tenha cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou seja, reincidente
em infracées médias durante os 12 (doze) ultimos meses;

c) Certiddo Negativa de Distribuicdo Criminal da Justica Estadual, renovavel
anualmente;

d) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS devidamente anotada
pela licitante vencedora, ou ficha de registro de empregado - RE,
devidamente registrada no Ministério do Trabalho, ou, ainda, contrato social;
e) Estar em dia com o exame toxicolégico de larga janela de detecgao;

f) Copia do RG e do CPF dos condutores dos veiculos;

g) Planilha contendo os nomes, enderecos e telefones de todos os
condutores dos veiculos.

h) Comprovacdo que O condutor tenha realizado o "CURSO PARA
TRANSPORTE ESCOLAR" em vigor, conforme rege a legislacdo do
CONTRAN), ministrado por 0rg&o oficial ou entidade credenciada pelo
DETRAN.

7.14.9 - Dos monitores, na mesma forma e prazo da clausula 7.14.7.1,
devera apresentar:

IBAURU/SP — Rua Anvar Dabus, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
@& (14) 3227-2300 - Cel. {14) 99772-8015 Y2 \uiz@pegorargs.combr




PEGORARO ADVOGADOS

a) Carteira de Trabalho e/ou contrato de que o monitor designado para a
prestacdo dos servicos estd devidamente registrado em nome da empresa
prestadora do servi¢o,

b) Copia do RG e do CPF;

c) Certidao negativa do registro de distribui¢ao criminal relativa aos crimes de
homicidio, roubo, estupro e corrup¢do de menores;

d) Planilha contendo os nomes, enderecos e telefones de todos os monitores.

7.14.10 — DA VISTORIA DOS VEICULOS.
7 14.10.1 — A licitante vencedora devera no prazo de até 20 (vinte) dias apos
a data de abertura do certame:

a) Efetuar a vistoria dos veiculos que serao utilizados na prestacdo dos
servicos de transporte escolar, que sera efetuada por Comisséao da Secretaria
Municipal de Seguranca — Departamento de Transito, devendo a mesma ser
agendada no referido Departamento até 24 (vinte e quatro) horas antes da
apresentacao dos veiculos.

[.]

71414 — A falta de cumprimento do estabelecido nas clausulas 7.14.7,
7.14.8 7.14.9, e 7.14.10, e/ou reprovagao, elou 0 improvimento do recurso
acarretara a inabilitagdo/desclassificacdo da licitante, passando a
preferéncia da contratagéo para as demais licitantes, respeitando a ordem de
classificagao. e

Nzo & razoave! atribuir o prazo exiguo de
20 dias para a apresentacéo de todos esses documentos, pois o
vencedor tera que comprar os veiculos e contratar 0s funcionarios
que prestardo o servigo, nao sendo suficiente o tempo em

questao.

Nesse sentido, & entendimento do Tribunal de

Contas que deve ser estipuiado o prazo minimo de 60 dias a contar da

declaracio do vencedor para poder exigir os documentos acima, € nao

apenas 20 dias.

E como se ndo bastasse, o edital da
licitagdio anterior previu iniciaimente o prazo de dois dias para a
apresentacdo desses documentos, o que foi impugnado perante o
TC/SP e forcou a republicagdo do edital constando o prazo de 60

dias uteis.

T BAURU/SP - Rua Anvar Débu:ﬂ, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
® (14) 3227-2300 - Cel. (14) 99772-8015 73 luiz@pegoraros.com.br
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E impossivel o empresario adquirir os Onibus,

contrate os funcionarios e alugue local da garagem em 20 dias.

____Assim, necessario ser corrigido e republicado o
presente edital, sem falar no possivel erro gravissimo de afrontar uma

decisio do E. Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo.

2. OQOutra falha que devera ser saneada se

encontra no item 17.3 do edital, o qual exige do Contratante a emissao de

carteiras (Registro de lIdentificagdo) que devera ser confeccionado em

material plastico (PVC) com presilha:

17 3 — A Secretaria Municipal de Educagao sera responsavel pela
triagem dos usudrios do transporte escolar e a licitante vencedora
se responsabilizard pela emissao das carteiras (Registro de
Identificacdo) que devera ser confeccionado em material
plastico (PVC) com presilha, conforme modelo a ser fornecido
pela Secretaria de Educacdo, e distribuida gratuitamente para
todos os alunos (pelo menos 01 via). B

No entanto o edital ndo aponta qual a

quantidade de carteirinhas serao emitidas, o que impacta diretamente na

formulacéo da proposta financeira .

Desta forma, requer seja apontado nesse item a

quantidade minima de carteirinhas que serao confeccionadas.

3. Também devera ser inserido no edital, no item

714.7.4 = “C”, qual o valor minimo do seguro que € exigido contra

terceiros com cobertura para morte, invalidez permanente e despesas

hospitalares, bem como DPVAT.

[7.14.7.1 |

=1 BAURU/SP - Rua Anvar Dabus, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
& (14) 3227-2300 - Cel. (14) 99772-8015 % |iz@pegarargs.com.or
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[..]

C) Comprovagdo de que o veiculo mantem seguro contra
terceiros com cobertura para morte, invalidez permanente e
despesas hospitalares, bem como DPVAT.

04- Outra omissdo se refere a auséncia de
formula prevendo mecanismo de atualizaggdo de valores devidos a
Contratada em decorréncia dos atrasos nos pagamentos.
Em virtude da aplicacéo subsidiaria ao pregéo da
Lei de Licitacdes, assegurada no artigo 9° da Lei Federal n.° 10.520/2002, ¢
indispensavel que o Edital discipline referido aspecto, consoante
preconizado pelo artigo 40, inciso X1V, alineas “c” e “d” e artigo 55, inciso llI,
todos da Lei Federal n.° 8.666/93. Inclusive o tema ja foi decidido no TC
9568.989.17-2.
Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de
ordem em série anual, o nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime
de execucéo e o tipo da licitagéo, a mencao de gue
sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como

para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

[.]

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo

contrato as que estabelegam:

[...]

lll - o prego e as condigbes de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, OS critérios de
atualizacio monetaria entre a data do

R adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

£7BAURU/SP - Rua Anvar Dabus, 9.74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
& (14) 3227-2300 - Cel. (14) 99772-8015 VB uiz@pegorargs.com.or
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Por este motivo, é imperiosa a corregéo do Edital
para prever-férmula ou mecanismos de atualizacao financeira dos valores a
serem pagos, desde a data final do adimplemento de cada parcela até a
data do efetivo pagamento, nos termos do art. 40, inciso X1V, alinea “c” da
Lei Federal n°. 8.666/93.

Registre-se que essa adequagao & indispensavel
juntamente com a reabertura do prazo entre a republicacao e a sesséo
plblica de processamento do certame, para nao cercear interesses de
empresas que so participariam do certame apos alteragdo de exigéncia de
veiculos com capacidade inferior ao exigido primeiramente, como Kombi e

Micro Onibus.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&do
converge com o entendimento acima, no sentido da necessidade da republi-
cacéo do edital de licitagéo e a consequente reabertura de prazo para apre-
sentacdo de novas propostas principalmente quando alteragao do edital
ocorra no "TERMO DE REFERENCIA - CONDICOES E ESPECIFICA-
COES", com total relacao com a elaboracio da proposta propriamente

dita.

A obrigatoriedade de republicar 0 edital e reabrir o
prazo da licitagdo, mesmo nos casos em que haja diminui¢ao de exigéncias
ja foi vastamente apresentada na doutrina, como por exemplo, no Acordao

n® 1197/2010 — TCU — Plenério, Relator Ministro Augusto Sherman Caval-

canti:

[-]

9.2.2. atente para a necessidade de divulga-
céo, pela mesma forma que se deu o tex-
to original, das eventuais alteragdes do ins-
trumento convocatério, com a reabertura do
~~ ~prazo inicialmente estabelecido, mesmo em
hipdteses que resultem na ampliacdo do
universo de competidores, a fim de viabili-
zar que 0S novos possiveis interessados
contem com tempo hébil para a elaboragao

TIBAURUISP - Rua Anvar Dabus, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
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de suas propostas, com vistas a dar pleno
cumprimento ao disposto no § 4° do art. 21
da Lei 8.666/93;

Logo, o Edital deverd ser republicado, com
reabertura do prazo, nos termos do art. 4°, inciso V, da Lei Federal n°
10.520/02 e o aviso da republicacdo em todos os meios utilizados para a
divulgacéo original, sob pena de nulidade e violagdo dos principios de

regéncia que envolvem as contratagoes publicas.

5. Cutra omissdo na fase de habilitacdo € a

auséncia de apresentacdo de balanco patrimonial para verificar a

capacidade financeira, o que pode favorecer eventual empresa que nao

tenha o balanco adequado, devendo também ser inserido no presente edital.

6- Por fim, visando o aprimoramento do Edital e

torna-lo seguro e legal, Requer seja excluido o item 18.1 — “b”, exigéncia

autoritaria e excessiva pela qual se prevé a possibilidade da Administracao

rescindir o contrato sempre que o prego registrado for superior ao praticado

no mercado:

18 1 - Serao considerados como direitos da Administragao, futura
Contratante, no compromisso de execugao, além de outros
estabelecidos na legislagéo em vigor:

[...]

b) o direito de rescindir os respectivos compromissos de
execuciao sempre que O prego registrado for superior ao
praticado no mercado.

A Lei 8666/93 e a 8.987/95 preveem as
situacbes que permitem a extingdo dos contratos administrativos, nao

ara essa exigéncia. Assim, aguarda-se pela sua exclusao.

Somente com a corregdo dos seis apontamentos

acima podera trazer seguranca aos Licitantes de que futuramente nao
sABAURU/ISP — Rua Anvar Dabus, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
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venham a ser surpreendidos pela nulidade do contrato, com consequéncias
financeiras; reflexos em improbidade administrativa e até criminais
conforme previsao no art. 93, da Lei 8.666/93 ao fraudar a realizagéo de ato

de procedimento licitatério.

2) DO PEDIDO

Para garantir o atendimento ao principio da
legalidade e do julgamento objetivo, a Impugnante, com o devido respeito,
Requer que Vossa Senhoria julgue motivadamente a presente

impugnacéo, acolhendo-a e promovendo as alteragbOes necessarias nos

termos do edital e seus anexos, sua consequente republicacao e

suspensio da data de realizacdo do certame.

Termos em que, sempre com renovado respeito e

confiante nesta Comissao de licitagao, pede deferimento.

Bauru, 08 de janeiro de 2020.

OSWALDO BRAMBILLA TRANSPORTE COLETIVO LTDA.

I BAURU/SF - Rua Anvar Dahus, 9-74, Jd. Dona Sarah, CEP 17.012-380
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