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ANEXO XVII - MATRIZ DE RISCO DO PROJETO

I — INTRODUCAO

A reparticdo dos riscos inseridos em uma concessdo traz consequéncias importantes na
determinacdo das propostas (ja que cada participante do processo licitatorio levara em conta os
riscos envolvidos na concessdo), mas interfere principalmente no modo como se dara a execucgao do
contrato, pois a alocagao de riscos determina as obrigacdes que serdo atribuidas a cada parte.

A elaboracdo da matriz de riscos serve, portanto, a organizacdo sistémica dos riscos préprios da
concessdo, sendo um instrumento balizador ndo apenas da alocagdo desses riscos entre as partes
envolvidas, mas, também, um meio habil de se prever o impacto da ocorréncia desses riscos, bem
como de estipular mecanismos de mitigacao.

Os riscos abordados na matriz foram agrupados de acordo com as seguintes grandes categorias:

1. Riscos da Licitagao;

2. Riscos da Implantacao;

3. Riscos da Operacao;

4, Riscos Econdmico-financeiros;
5. Riscos Ambientais e Sociais;
6. Riscos Institucionais.

Pelo método adotado, baseado em matrizes de risco indicadas pela literatura especializada, utilizou-
se a expressao alocacao como sindnimo de divisdao de responsabilidades, ou seja, a alocacao do
risco revela ao mesmo tempo se o contrato transferiu a responsabilidade sobre o risco, se dividiu a
responsabilidade sobre o risco, se estabeleceu medidas acautelatérias ou medidas mitigatorias. A
coluna alocacao/mitigacao refere-se, portanto, ao tratamento que os estudos técnicos e juridicos
indicaram para o risco.
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1. Condi¢cdes de participacao abertas: Possibilidade de formacdo de consorcios de
licitantes. Atestacdo de experiéncia em empreendimentos semelhantes. Atestados
de operacdo esfritamente voltados as atividades de maior relevancia.
Possibilidade de participacdo de empresas estrangeiras em parceria com
brasileiras.

2. Divisdo razoavel dos riscos, com preservacdao do equilibrio econdmico da
concessac em casos cujo fator de risco nao pode ser manejado pela
concessionaria (ex. forca maior, circunstancias imprevisiveis, entre outras).

1.1. Obrigagao de atestagdo técnica e econdémico-financeira pelos licitantes.

1.2. Exigéncia de documentacdo de habilitacdo como primeira etapa do processo

seletivo, atestando a experiéncia da licitante na prestacdo de servigos com

caracteristicas similares.

Pontuacdo de Proposta técnica com parametros objetivos de julgamento;

Apresentacdo de proposta econdmica acompanhada de plano de negdcios;

Previsdo no edital de que a licitante & responsavel pela proposta comercial que

apresentar.

Exigéncia de bidbondpara o caso de negativa de assinatura do contrato.

— — —
D A o

1.6.

1. Exigéncias de habilitagdo adstritas as ja utilizadas e aprovadas anteriormente pelo
TCE/SP ou pelo TCU (ex. atestados com exigéncia de experiéncia limitada a 50%
do objeto licitado).

2. Julgamento objetivo com base em anexos referenciais de PROPOSTA TECNICA e
PROPOSTA COMERCIAL, com detalhamento da pontuacdo e dos critérios de
julgamento e pesos atribuidos as notas.

3. Solicitagdo de estudos prévios via PMI, disponibilizacdo dos estudos do vencedor
da PMI a todos interessados. Realizacdo de consulta pablica e visita técnica pelas



estudos licitantes para analise dos estudos e documentos, além de visitas técnicas in loco.
prévios
adequados.
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. RISCO FATO ALOCAGAO MITIGAGAO
GERADOR
Emos de 1. Ermmos nos 1. 1. Edital apresenta elementos de projeto basico e delega ao Concessionario a
projeto elementos CONCESSIONA responsabilidade pelos projetos.
de projeto RIA
basico 2. Concessionario responde pelo projeto executivo, mas Poder Concedente aprova
2. sua conformidade com os elementos divulgados. Aprovacdo do Poder Concedente
2. Ermos no CONCESSIONA nao afasta a responsabilidade do Concessionario pela qualidade da infraestrutura
projeto RI1A implantada. Previsdo contratual de clausulas que regulamentem a transicdo da
executivo operacdo no termino do contrato, inclusive assegurando a operacicnalidade dos
3. bens reversiveis.
3. Mudancas CONCEDENTE
de projeto 3. Recomposigdo do equilibric econdmico-financeiro do contrato.
ou nas
especificacd
es das
obrigactes
ou sServigcos
solicitados
pelc  Poder

Concedente
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RISCO

Acidentes,
danos ou
transtormos a
terceiros,
seguranca.

Custo de
execugdo do
projeto.

1.

FATO GERADOR ALOCAGAO MITIGAGAO

Falha humana, 1. CONCESSIONARIA 1.Concessionario conserva a responsabilidade integral por
inadequacao de falhas de seu pessoal, pela adequacdo de técnicas e
equipamentos ou técnicas 2. CONCESSIONARIA equipamentos. Concessionaria se responsabiliza pela
utilizadas. implantacdo de politicas de seguranca no local de

trabalho, bem como pela observancia as normas
Danos a imoveis lindeiros ambientais e de seguranca. Poder Concedente fiscaliza,
as obras. sem que a fiscalizacdo reduza a responsabilidade do

Concessionario. Contrato relaciona seguros obrigatdrios
para a mitigacdo do risco. A responsabilidade pela
seguranca da obra, inclusive no que se refere a roubos ou
furtos no canteiro de obras, & da Concessionaria.

2. Risco alocado & CONCESSIONARIA. Exigéncia de
contratacdo de seguro de responsabilidade de civil.

. Ineficiéncia do construtor. 1. CONCESSIONARIA 1. Concessionario responde pela sua ineficiéncia.
Apresentacdo de cronograma de implantacdao pela
. Superveniéncia de fatos 2. CONCEDENTE Concessionaria respeitando os prazos e metas previstos
imprevisiveis. no Termo de Referéncia dos servigos.
3. CONCEDENTE
. Impactos regulatérios (ex. 2 Fatos imprevisiveis, eventos alheios a vontade das
horarios de execucdo, 4. CONCEDENTE Partes, inevitaveis e iresistiveis, que afetem a execucdo
restricbes  urbanisticas, contratual, sao excludentes de responsabilidade da
restric des ambientais, 5. CONCEDENTE Concessionaria e deverdo ser considerados como fatores
atraso na obtencdo de impeditivos de reducdao do valor da tarifa, exceto se
licencas). puderem ser objeto de seguros.
. Impactos tributarios (ex. 3. Concessionaria deve responder e prever o impacto
alteracdes legais, risco da econdmico das restrigbes previamente conhecidas.
modelagem tributaria). Poder Concedente responde pelas restricdes ndo

conhecidas ou editadas supervenientemente.

. Disponibilizacao dos

terrenos e infraestrutura. 4. Poder Concedente responde pelas alteraces



Atraso na
implantacdo.

. Discussdes

1. Atraso no cronograma de

investimentos.

sobre
reequilibrio em funcdo de
variagdo quantitativa e
gualitativa dos unitarios
previstos no  projeto
basico

_ Atraso nos procedimentos

executorios de
desapropriacdo e
desocupacao dos
terrenos.

1. CONCESSIONARIA

2. CONCESSIONARIA

3. CONCEDENTE
CONCESSIONARIA

!

. Concessionaria assume a

supervenientes (exceto tributos incidentes sobre a
renda).

. Poder Concedente deve declarar de utilidade publica e

disponibilizar a area onde deverdo ser implantadas os
SISTEMAS, bem como de todos os demais bens
necessarios a execucdo do servico ou cbra publica,
promovendo as desapropriacdes, diretamente ou
mediante outorga de poderes a4 concessionaria, caso em
que sera desta a responsabilidade pelas indenizacfes
cabiveis, mediante reequilibrio econdmico-financeiro da
Concessao.

1. Adocdo de modelo calcado na Lei 8.987/95, que vincula o

cumprimento de metas e indicadores de desempenho ao
cumprimento do cronograma de implantagdo. O afraso no
cronograma de investimentos redundara em reduc¢do de
receitas em decorréncia do ndo fomnecimento de aguas,
alem de san¢des administrativas.

responsabilidade pelas
variacbes quantitativas e qualitativas dos unitarios
decorrentes do projeto executivo. Edital prevé que os
licitantes t&m pleno conhecimento do edital e condigdes
do local de implantacéo do projeto. Exigéncia de garantia
da execucdo do contrato.

Poder Concedente deve
declarar de utilidade publica e
disponibilizar a area onde
devera ser implantada a
infraestrutura de captacdo,
bem como de todos os demais
bens necessarios a execucao

¢



Concessaon.

do servico ou obra publica,
promovendo as
desapropriagdes, diretamente
ou mediante outorga de
poderes a concessionaria,
caso em que sera desta a

responsabilidade pelas
indenizacdes cabiveis,
mediante reequilibrio
econdmico-financeiro da
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Atraso
inicio
operacgao

no
da

1.Atraso no licenciamento
ambiental e na obtencdo
de autorizagdes
necessarias.

2 _Suspensdo da implantacdo
em virtude de ato do Poder

Concedente ou de
terceiros.

3. Impossibilidade oL
dificuldade da
Concessionaria em

acessar os sistemas a
serem transferidos pelo
Poder Concedente.

4 Nao obten¢do ou atraso na
obtencdo de auforizacbes
e outorgas de direito de
uso de recursos hidricos,
em especial para captar
aguas subterrdneas.

5.Aplicagdo de penalidades
pelas autoridades publicas
competentes decorrentes
de utilizacdo de recursos
hidricos para captacdo de
agua acima do volume
maximo permitidc no ato
de outorga.

6.A partir do término dos
investimentos iniciais da

1. CONCEDENTE/
CONCESSIONARIA

2. CONCEDENTE

3. CONCEDENTE

4 CONCEDENTE

5. CONCEDENTE

6. CONCESSIONARIA

1.

o

A Concessionaria devera obter, com o apoio dos
melhores esforcos do Poder Concedente, todas as
licencas que se fizerem necessarias, com exce¢do de
todas as licencas prévias ambientais necessarias, que
serao de responsabilidade do Poder Concedente, bem
como daquelas indicadas como de responsabilidade do
Concedente. Penalidades e multas se o atraso na
obtencao de licengas e autorizacdes se der por motivos
imputaveis 4 Concessionaria. Reequilibrio em favor da
Concessionaria caso o0s atrasos nao sejam a ela
imputaveis.

Excludente do cumprimento das obrigacdes da
concessionaria. Recomposigdo do equilibrio econdmico-
financeiro.

Acesso e recebimento do _SISTEMA AQUA PEROLA é
condicdo para a ASSUNCAO DOS SERVICOS apds o
PERIODO DE TRANSICAO.

Exceto em relacdo a outorga(s) complementar(es) que
se fizer(em) necessaria(s) a partir do término dos
investimentos iniciais da CONCESSAD, que sera(do) de
responsabilidade da CONCESSIONARIA.

. Exceto quando se referiflem) a  outorga(s)

complementar(es) de uso de recursos hidricos a partir do
término dos investimentos iniciais da CONCESSAQ, que
sera(do) de responsabilidade da CONCESSIONARIA, e
desde que a CONCESSIONARIA deixe de cumprir as
exigéncias pertinentes que |he cabem no procedimento
de autorizacdo/outorga complementar, se for o caso.

Exceto quando decomente de fatos ou atos de
responsabilidade do PODER COMNCEDENTE e nas



FATO GERADOR

ALOCACAO

MITIGAGAO




Seguran¢a
dos bens e
usuarios

Intervencado
por
descumprime
nto do
contrato

Demanda

Passivos
trabalhista e
previdenciario

Fornecimento
de energia e
disponibilidad

. Caréncia de

_ Inseguranga dos veiculos e

dos equipamentos
operados pela
Concessionaria.

. Falta de treinamento
adequado do pessoal da
Concessionaria.

. Furto, roubo ou danos

causados nos bens sob
guarda da Concessionaria.

. Intervencdo na concessdo

em razao de
descumprimento de
condicdes contratuais pelo
Concessionario, gerando
custos adicionais.

. Variacdo da demanda

. Inadimpléncia em relacao

a obrigacfes ftrabalhistas
ou previdenciarias

energia
suficiente para operacdo
do Sistema.

1. CONCESSIONARIA
2. CONCESSIONARIA

3. CONCESSIONARIA

1. CONCESSIONARIA

1. CONCESSIONARIA /
CONCEDENTE

1. CONCEDENTE/
CONCESSIOMNARI
A

1. CONCEDENTE

2. CONCESSIONARIA

. Obrigacdo do CONCEDENTE manter

. Responsabilidade conservada pela Concessionaria.

Contrato prevé seguros para a mitiga¢3o dos danos.

. Responsabilidade conservada pela Concessionaria.

Penalidades em caso de descumprimento de obrigacdes
contratuais e legais.

. Responsabilidade conservada pela Concessionaria. A

Concessionaria € responsavel pela integridade dos bens
afetos 8 CONCESSAO e a reversao destes a

CONCEDENTE na extincio da CONCESSAQ.

. Concessionario € obrigado a oferecer garantia de

execucao do contrato.

. Concessionaria assume o risco de varia¢do da demanda

real verificada nos SERVICOS objeto da CONCESSAQ,
exceto se a demanda for aquém da demanda minima
mensal prevista no CONTRATO. Caso a demanda de
fornecimento de agua exija a realizacdo de
investimentos ndoc previstos no CONTRATO e no
TERMO DE REFERENCIA, novos investimentos
poderdo ser aprovados pelo PODER CONCEDENTE.

indene a
CONCESSIONARIA por obrigac@es trabalhistas anterior
a ASSUNCAO DOS SERVICOS. Obrigacdo da
Concessionaria de arcar com custos previdenciarios e
trabalhistas a partir da ASSUNCAO DOS SERVICOS.

. Concessionaria se exime da medicdo dos indicadores

de desempenho no periodo de sua ocorréncia, bem
como da ablicacdo de penalidades caso ndo tenha



e das redes concorrido para a causa do evento.
de 2 Queda no sistema de

telecomunica telecomunicacbes que 2. Concessionaria conserva o risco por interrupcdo efou
cao impegcam o funcionamento intermiténcia dos sistemas de telecomunicacdes.

do sistema de tecnologia

da informacao do
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RISCO
Falta de
retorno
econdmico
dos
investimento
s realizados

1!

P

. Imprevisdes,

. Erros do

FATO GERADOR
Variacdo cambial.

Ma performance da
Concessionaria.

alea
econdmica extraordinaria.

plano de
negocios apresentado
pela Concessionaria.

. Inadimpléncia do Poder

Concedente.

A formula de correcdo

adotada pode ficar abaixo
das variacdes dos dos
custos operacionais e
investimentos da
Concessionaria.

SAumento do custo de

emprestimos g
financiamentos

assumidos pela
Concessionaria para
realizacao de

investimentos ou custeio
das operacgdes objeto da
Concessdo, em relacdo
ao previsto no Plano de

ALOCAGAO
_CONCESSIONARIA

. CONCESSIONARIA

. CONCEDENTE

. CONCESSIONARIA
. CONCEDENTE

. CONCESSIONARIA
. CONCESSIONARIA

. CONCESSIONARIA

MITIGAGAO

. Risco da Concessionaria.

. Risco da Concessionaria

. Poder Concedente responde pelos riscos nao
seguraveis.
. Concessionaria conserva os riscos pelo plano de

negdcios apresentado.

. Multas e indenizacdes em favor da Concessionaria

previstas nas hipoteses de descumprimenio das
obrigacfes e de extingdo antecipada do contrato.

. Formula de reajuste e regras de calculo e periodicidade

previamente determinadas no contrato.

. Risco da Concessionaria, exceto se por alea econdmica

extraordinaria.

. Rico da Concessionaria.



Negdcios.

8. Taxa de juros aumenta
entre o ftérmino da
licitacdo e o fechamento
do financiamento da
Concessionaria,

inviabilizando o preco do
servico estabelecido na



Arrecadacao
2. Risco atribuido ao CONCEDENTE. TARIFA fixada em
patamar que assegure a sustentabilidade econdmico-
financeira dos SERVICOS delegados.

Prejuizos por 1. Ocormréncia de fatores 1. CONCESSIONARI 1. Risco atribuido 8 CONCESSIONARIA.

fatores imprevisiveis seguraveis A

imprevisiveis

seguraveis

Financiament 1. N3o obtencdo de 1. CONCESSIONARIA 1. Risco atribuido 8 CONCESSIONARIA.
ﬁ 0 financiamentos  necessarios

para a Implantagao.

 V-RISCOSAMBIENTAS | [
e RISCO FATO GERADOR ALOCAGCAO MITIGAGAO

Ambiental 1. Ocorméncia de processo de 1. CONCESSIONARIA 1. Obrigacdo de contratacdo, pela Concessionaria, de

desestabilizacdo do terreno,

em razdo de erosdes, 2. CONCESSIONARIA
escomagamento,

desagregacdao superficial, 3. CONCEDENTE 2. Obrigacdao  da Concessionaria de destinar
recalque, dentre outros, nos adequadamente os residuos gerados.

locais de obras. 4. CONCEDENTE

plano de seguros, inclusive de Riscos de Engenharia.
Exigéncia de garantia de execugao do contrato.

3. Termo de Referéncia de obrigacdo de atendimento as
2. Destinacdo inadequada de 5. CONCEDENTE condicionantes e normas exigidas pelos Orgdos
materiais provenientes da ambientais.
obra.
4. Previsdo no Contrato de que o Poder Concedente sera

3. Criacdo de condicionantes

ambientais ndo previstas
quando da obtencdo da
licenca ambiental prévia,
com aumento dos custos
operacionais.

0 Unico responsavel pelo passivo ambiental anterior
ASSUNCAO DOS SERVICOS, devendo manter a
Concessionaria isenta de qualquer responsabilidade
quando originado de atos ou fatos ocorridos
anteriormente a referida data.

Responsabilidade do CONCEDENTE, com realizacao



4. Custos adicionais
decorrentes da
regularizacdo de eventual
passivo ambiental presente
nas areas, antes da
celebracdo do contrato.

. Custos associados aos
riscos hidro geologicos de
ndo atingimento dos niveis
de producdo esperados da
CONCESSIONARIA.

on

de reequilibric  econdmico-financeiro caso a
CONCESSIONARIA seja instada a realizar novos
investimentos.

Vi — RISCOS INSTITUGIONAIS {0

RISCO FATO GERADOR
Politico 1. Encampacao.

. Indefinicdo de competéncias
entre os entes federativos e
entre os Orgaos e estruturas
internas de cada um.

. Manipulacdo dos
indicadores de
desempenho.

. Exigéncias por parte do
Poder Concedente de novos
padries de desempenho,
relacionados a mudancas
tecnologicas ou a

adequacbes a padrbes
internacionais.
Judicial 1. Lentiddo e falhas na

e La ]

iurisdic3o.

ALOCAGAO
1. CONCEDENTE

2. CONCEDENTE
3. CONCEDENTE

4. CONCEDENTE

1. CONCEDENTE/
CONCESSIONARIA

MITIGAGAO

1. Indenizacdo prévia 8 Concessionaria.

2. Definicdo previa das competéncias referentes a

CONncessdo.

. Entidade reguladora e comissdo de mediacdo mitigam

eventual parcialidade na avaliagdo de qualidade.

. Possibilidade de acordo entre Poder Concedente e

Concessionaria para rever os indices dos indicadores
de desempenhc, a fim de adequa-los as novas
tecnologias ou necessidades dos servigos prestados.
Reequilibrio econémico-financeiro previsto no contrato
de concessdoc caso a revisdo dos pardmetros de
desempenho gerem custos adicionais a
Concessionaria.

. Arbitragem e sistema amigavel de solugcdo de

controvérsias aarantem as partes maior celeridade nas



Regulatorio, 1. Alteractes na regulacdo dos 1. CONCEDENTE 1. A alteracdo na regulacdo & causa de recomposi¢do do
legislativo e servicos concedidos ou na equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
contratual legislacdo de modo a afetar 2. CONCEDENTE
a prestacdo dos servigos. 2. Responsabilidade do CONCEDENTE em relacdao aos
respectivos servicos e sistemas, ainda que
2. Existéncia de  passivos manifestados posteriormente & assun¢do dos servigos

contratuais, fiscais, pela Concessionaria.
trabalhistas, previdenciarios

ou de qualquer outra

natureza decomrentes de

fatos anteriores a

ASSUNCAQ DOS

SERVICOS.
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