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A Secao de Licitacdes,
PARECER JURIDICO N2 55/2018/DLC/SN]
1.1 Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminbhada

pela Pregoeira Oficial Sra. Renata Aparecida Natal Zago, sobre “a
impugnacao apresentada pela empresa Strongfer ind. e Com. De
Produtos Eireli”, as fis. 113/118, do Pregao Presencial 34/2018.

1.2 A empresa Strongfer impugna o pregdo alegando o
seguinte: “ {...) Na pagina 02 do edital ora impugnado, item “1.3"” do
edital, tiramos: “A comprovacao de possuir Certificacdo ABNT NBR
16071 CE PLG INNAC exigido no item n? 01 do anexo | devera ser
realizada no momento da entrega do objeto”. Ainda, do anexo | do
edital em questdo, no descritive do produto licitado, tiramos: “0
produto deverd possuir certificacao ABNT NBR 16071 CE PLG INNAC -
Requisitos de Seguranca e Metodos de Ensaio do Fabricante”. Uma
licitacao nao pode determinar a apresentacao de certificado de
conformidade de produtos com as normas técnicas da ABNT/NBR, de
determinados produtos licitados. Nao pode nem mesmo determinar
que se apresente tal certificado dos equipamentos licitados. (...)"

i3 Além disso, a Secretaria requisitante se manifestou a
respeito da Impugnacao do licitante, justificando que “(...} por se
tratar de um playground com utilizacdo elevada (altura), com
mditiplos brinquedos e de grandes proporcdes (tamanho), julgou ser
necessario se amparar na referida Norma Técnica, haja vista que
fundamenta sobre “Requisitos de Segurancga e Métodos de Ensaio do
rabricante” objetivandg unicamente garantir a sequranca de seus
usuarios no uso do playground, gue no caso, se tratam de criancas
compreendendo idades de 04 a 06 anos; Entendemos ainda, ser
temerario, ignhorarmos normas gque tratam da guestdo seguranca em
equipamentos de tal natureza (playgroundjcenfiando apenas em
apresentacdo de catalogos, amostras ou simples conferéncia dos
aquipamentos recebidos, sendo prudente por parte desta Secretaria,
se respaldar em documentos técnicos, emitidos por estabelecimentos
analisadores credenciados, {...}"

1.4 F o relatério.
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2.1 Passamos a andlise juridica a respeito da Impugnacao
apresentada peia empresa, conforme acima mencionado.

2.2 O artigo 75 da Lei 8.666/93 assevera ¢ que segue:

“ART. 75. Salvo disposicdes em contraric constantes do edital,
do convite ou de ato normativo, os ensaios, feste e demais
provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa
execugao do objeto do c¢ontrato correm por conta do
coniratado.”

Segundo a Sociedade Hrasileira de Administracao
Municipal, "As despesas com o controle de qualidade da obra, do
servico ou do produto sao de responsabilidade do contratado, saivo
se houver disposicao diferente constando no edital, no convite cu em
ato normativo, de acordo com a conveniéncia da Administracao. 05
ensaios, testes e demais provas exigidas por normas técnicas oficiais
dependem de eguipamentos e pessoal na maicria das vezes ausentes
na Administracac e funcionalismo publico. Por questdo de
operacionalidade, a demonstracac de qualidade do objeto contratado
deve ficar sob a responsabilidade de guem o executa ou fornece, pois
este detém os instrumentos técnicos e ¢ pesscal habilitado para as
devidas demonstracdes.” (fils. 378 do Livro: Lei de Licitacdes
Comentada segundo jurisprudéncia do Tribunatl de Contas do Estado
de Sac Paulo; S3c Paulo; Sociedade Brasileira de Administragao
Municipal, Edigao 2011)

2.3 importante mencionarmos jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, a respeito do assunto. Senao
vejamaos:

“TC 000301/002/09 - Pode-se, previamente a realizacao do certame,
promover a homologacdo de produtos, com vistas a padronizacao de
caracteristicas técnicas; valer-se de diligéncias necessérias, dentre as
quais a anélise de amostras, guer para fins de classificacao de
propostas ou para garantia da compatibilidade do produto entregue
pelo vencedor do certame as especificactes do edital 1; requisitar
laudos expedidos por entidades competentes, cuja atividade ¢,
justamente, analisar os produtos e atestar sua qualidade, de acordo
com normas e padrfes técnicos pertinentes.”

2.4 O Nobre Desembargador e jurista, Doutor jessé Torres
Pereira Junior, apresenta orientagBes sobre ¢ artigo 75 da lei
8.666/1993, dissertando o que segue:
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“{...) Conguanto ndo-geral, a norma carrega grande
utilidade, ndo propriamente para esclarecer a Administracédo
de gue néo necessita de licitar a contratagao de ensaios,
testes e demais provas exigidas por normas técnicas oficiais,
porgue “tais servicos sao de responsabilidade do contratado”.
Mesmo porgue a Administracao podera preferir arcar com o
&nus da producdo desses testes e provas, se reputar relevante
0 acautelamento da isengac daguele que os realizarj,
desvincuiando-o do soido da empresa contratada. Ou ainda,
contratar diretamente tais exames a profissionais de notdria
especializacdo, inexigivel, por isto, a licitacdo.

Serve a norma, sobretudo, para instar & Administracao a
incluir no ato convoceatorio, como obrigacdo do  futuro
contratade, & realizagdo dos testes, ensains e provas gue
importarem & execlucdo de objeto demandante de afericdo
técnica, posio gue. Sem tal previsdo, nao podera exigi-la do
contratade e, a3 falta dessa afericao, @ menos que a faca a
prépria Administracdo, podera resultar comprometida e
pertinénciea da execugac e, pois, desatendido o interesse
plblico” {fis. 766/767 do Livro: Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratacdes da Administracdo Piblica, Autor: Jessé Torres
Pereira junior, 72 Edicao, Editora Renovar, 2007)

2.5 O Nobre lurista Marcal justem Filho faz comentdrios ao
artigo 75 da Lei 8.666/93, conforme abaixo exposto:

“1) Responsabilidade pelos custos do controle de
qualidade

Os custos atinentes a controle de qualidade séo de
responsabilidade do particular. Mesmo gquando caiba a
Administracéo escolher os testes que serdo realizados ou a
instituicdo gue 05 promovera, o particular arcara com o custo
respectivo. A regra justifica-se inciusive por circunstancia
pratica. Se coubesse a Administracdo desembolsar tais
valores, acabaria ocorrendo uma inviabilidade de sua
efetivagdo. A administracdo dependeria da liberagao
or¢amentaria de wverbas. A caréncia, tempordria ou
permanente, de recursos para tais exames poderia constituir
obstaculo ao controle de gualidade.

& regra €& supletiva. Poderd ser afastada pela
Admunistracée, se assim reputar mais adequado.”(fls. 1276 do
Livro Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos; Autor: Margal justen Filho; 172 Edicao; Editora
Trvista dos Tribunais; 2016)

o

2.6 Segundo jair Eduardo Santana, Tatiana Camardo e Anna
Carla Duarte Chrispim, “E possivel exigir a apresentacao de laudos de
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produtos, desde gue a exigéncia seja razcavel e devidamente
motivada.” {fls. 72 do Livro: Termo de Referéncia, O impacto da
especificacéo do objeto e do termo de referéncia na eficacia das
ficitacbes e contratos; Autores: Jair Eduardo Santava, Tatiana
Camarado e Anna Carla Duarte Chrispim; Editora: Forum,; 52 Edigdo;
Ano: 2016}

2.7 O nobre Doutrinador Carles Pinte Coelho Motta, faz
algumas consideractes sobre o referido artigo 75, da Lei de
LicitacBes, conforme colacionado abaixo:

“73 ARTS. 75 E 76 — ENSAIQS - TESTES - REJEICAQ

Exceto se o Edital, zto convocatério ou ato normativo
dispuserem em contrario, cs ensaics, testes e provas exigidos
por normas técnicas oficiais, para a boa execucao do objeto,
carrem por conta do contratado,

Essa afirmativa legal decorre do risco negocial, ao gual 2
inerente o teste de funcionamento cu produtividade do
objeto.

Ndo pode a Administracac abusar desta prerrggativa.
Exigindo testes nao previstos, desarrazoados ou sucessivos,
gue promovam a destruicdc das amostras. A boa regra € a
adocdo das normas técnicas ABNT, referidas na Lei, art. 69, X.

Constitui ne entantc poder-dever da Administracac a
recusa ou rejeicaag, total ou parcizl, do obieto executado em
desacorde com o contrate.” {fis. 233 do Livro: Eficacia nas
Licitacdes e Contratos, Comentarios @ Lei 8.666/93, Artigo par
Artigo Alterada pela Lel 8.883/94; Autor: Carios Pinto Coetho
Motta; Editora: Del Rey; 22 £digdo, 1994)

2.8 Vejamos o teor do artigo 62 da Lei 8.666/1993, in verbis:

¥

"Art, 62 — Para os desia Lei, considera-se;

(..

X - Projeto Execufive - o conjunto dos elementos
necessarios e suficientes 3 execugao completa da obra, de
acordo com as normas pertinentes da Associagdo Brasileirs
de Normas Técnicas - ABNT;”

. / /

O nobre jurista jesse Torres Pereira junior, defende que "0

/
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texto repete, em sua primeira oracao, a definicdo do Dec.-lei n@
2.300/86. A novidade estd em que vincula 05 elementos necessarios a
execucdo completa da ohbra (também do servico, a teor do
oreceituado no art. 79 as especificagdes das normas expedidas pela
ABNT. Excelente a insercac. Numerosos séo 0Ss impasses gue se
verificam na interpretacdo de condicdes inscritas nos editais de
licitagdo, no referente a execucdo de obra ou servico, devidos a falta
de especificacfes técnicas adeguadas. A ABNT mantém acervo que
retine pertc de dez mil normas concernentes a materiais,
eguipamentos e produtos utilizados nos mais variacos setores de
stividades. (...}" (fis. 121/122 do Livro: Comentarios a Lei de
Licitacdes e (ontratacdes da Administracdo Publica, Autor: jessé
Torres Pereira iunior, 72 Edicao, Editora Renovar, 2007}

2.9 Segundo © doutrinador Marcal justen Filtho, o projeto
executivo deve observar as regras técnicas da ABNT, conforme
abaixo transcrito:

"7.2) O projeto executivo e a observancia das regras
técnicas da ABNT

O inc. X do art. 6.9 juridicizou as regras técnicas, cuja
gbservancia € obrigatéria na elaboragdo do  projeto
executivo. Portanto, ofender as regras técnicas configura
violagado a lei

O dispositive em questdo aludiu especificamente as
regras da Associacac Brasileira de Normas Técnicas - ABNT,
a gual & uma entidade privada voltada a padronizar
nrocedimento para a execucdc de obras e servigos de
acordo com 0 conhecimento técnico-cientifico prevatente.
Essa determinacao deve ser interpretada nos seus devidos
termos.

Em primeiro fugar, a auséncia de consagragao de uma
certa solugao por parte da ABNT nao significa admitir a
infragdo ac conhecimento técnico-cientifico especializado. Se
0 conhecimento  fécnico-cientifico  reconhecer  que
determinadas cautelas cu providéncias devem ser seguidas,
impor-se-a a sua observancia, mesmo gue ndo exista regra
adotada pela ABNT.

Depois, existem certas regras da ABNT gue nao precisam
ser necessariamente observadas.

Esses temas foram  apreciados com  perfeicdo na
jurisprudéncia do TCU.

Jurisprudéncia do TCU
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» “1. .} exigéncia de que as obras e servicos
¢ ntro Tados pele servico publico seja executado com
a ohse vancia dos requisitos minimos de qualidade,
ilio de, resisténcia e seguranga, nao implica dizer
(ue  devam  ser  excluidss da afericdo desses
requisitos outras normas técnicas ndo elaboradas
pela ABNT,

2. 6y supremacia das normas nacionais decorrentes da
for ca cogente das leis ndo se aplica as normas técnicas
De carater procedimental ou de certificacdo de
cara”itacdo e qualificagao” {Acdrddo 144/2007, Plenario,
rel Mi, .. Valmir Campeio}.

v "1 : obrigatoriedade de observancia das normas
técnic ©5 da ABNT, consoante o disposto no art. 62, X,
u Lei 8.566/1993, nac se aplica aos casos de normas
do 2 vhe certificativo, mas, tao somente, dquelas de
ne Wzl rocedimental, cujo objetivo  seja o
de #*aiy no das etapas a serem seguidas na
exe“UGi ¢ de cobras e servicos de engenharia”
(ACGreae  2.392/2006, Plenario, rel. Min. Benjamin
Zymler). fis. 240/247 do Livro Comentérios a Lei de
Licttacres e Contratos Administrativos; Autor: Marcal
jus er [Milho; 172 Edigdo; Editora Revista dos
Trik unais; 2016)

2.10 insta Salientar qu.* ha um Projeto de Lei n? 159/2015, que
“Dispde sobre normas de seg Iranga e de manutengdo em brinquedos
dos parques infantis localizi dos em areas de uso coletivo e em
estabelecimentos de educacio infantil e de ensino fundamental.”
(https://www25.senado.leg.br, web/atividade/materias/-/materia/1236
07}

2.11 Sendo que esse Projeto de Lei, j& foi aprovado pela
Cémara dos Deputados, e o mesmo prevé “a aplicacao obrigatdria de
normas da Associacdo Brasileira de Normas Teécnicas (ABNT) para
garantir a seguranca de Dbrinquedos em parques infantis”.
{http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/495
624-CAMARA-APROVA-APLICACAQ-DE-NORMAS-DA-ABNT-PARA-
BRINQUEDQS-DE-PARQUINHOS html). Se esta Prefeitura nao adotar
essas normas, a entrads em vigor desse projeto de lei arrisca o objeto
a ser contratado com a sua obsolescéncia e eventual desperdicio. Por
outro lado, interromper a licitacdo para aguardar a sangao do projeto,
prejudicaréd os alunos da educacdo infantil, no tocante a observancia
da BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR, gue envoive 0 “brincar” na
proposta pedagdgica, de acordo com as informacdes acessiveis no
sitio virtual <http://basenacionalicomum.mec.gov.br/abase/#infantil>.
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2.12 A propésito, a indispensabilidade de dérgdo publicos
administradores de parques infantis instalados em unidades escolares
assegurarem a seguranca dos seus usuarios foi refor¢ada peio
acidente ocorrido na cidade de S8o josé do Rio Preto, também interior
deste estado, no ano de 2016. A noticia desse fato foi amplamente
divulgada na regido pela TV TEM, afiliada da Rede Globo, conforme
matéria acessivel no sitio virtual <http://gi.globo.com/sag-paulo/sao-
iose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2016/02/criancas-ficam-feridas-
apos-acidente-em-pargue-de-ascolas-em-rig-preto.htmi>, cuja justa
repercussdo nao pode ser olvidada por qualguer administragao,
sensivel ao trauma daquelas criancas. Para que iS50 nao se repita,
esta Prefeitura ndo tem ouira opcao sendo, no minimo, adotar as
normas técnicas objeto de impugnacao, i que elas se encontram
vigentes.

2.13 Diante do exposto, com a devida vénia & impugnante,
para que a Prefeitura garanta a segurancga de bringuedos nos parques
infantis, deve-se aplicar as Normas da ABNT, pois se tais normas nao
forem aplicadas, quando ¢ Projeto de Lei supracitado for sancionado,
a administracdo correrd o risco de ter que licitar novamente 0 mesmo
objeto deste edital. O Dossié Técnico da ABNT sobre Playgrounds esta
previsto no Link abaixo colacionado:

« hitpy//abniora.br/naginampe/biblioteca/files/upload/anexo
s/pdfffifabc0c70bdbp2di291a5¢707¢cb4526a.pdf

3.1 Assim emite-se parecer esclarecendo que a impugnacao
apresentada no presente Edital, deve ser aceita em parte, pois as
normas da ABNT devem ser exigidas por guestdo de segurancga.

3.2 O item 1.3 do £dital devera ficar com o seguinte teor: “O
licitante vencedor, até o momento da entrega, com fundamento no

rtigo 75 da Lei Federal n? 8666/93, devera providenciar prova de
que o objeto a ser entregue estad de acordo com ABNT NBR 16071 CE
PLG INNAC exigido no item n® 01 do anexo 1.7

3.3 E o anexo i, do descritivo do produto licitado, do Edital em
comento, deveré ficar com o seguinte teor: “O produto devera estar
de acordo com a ABNT NBR 16071 CEPLG INNAC - Requisitos de
Seguranca e Métodos de Ensaio do Fabricante — 1.60.17.0083-8". _ .-~

3.4 Por fim, ressaita-se, que o presente parecer juridico é
meramente opinativo e baseade nos termos da legislacao vigente a
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época de sua elaboracao, ndo trazende em seu bojo a2 vinculagao do
Administrador Publico que tem o poder discricionaric para decidir
conforme o seu convencimento.

S.M., é o parecer.

Birigui, 03 de Maic de 2.018.
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